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SUNUM

Is Miifettisleri Dernegi, is denetiminin etkinliginin artirilmasi, ¢alisma yasaminin
stirekli degisen yapisina bagli olarak is denetiminin uyarlanmasi, is miifettisligi mesleginin
gelistirilmesi ve statiisiiniin giliclendirilmesi amaclariyla, 20 Nisan 1998 tarihinde kurulmus
meslek orgiitii niteliginde bir sivil toplum kurulusudur.

Is Miifettisleri Dernegi, Uluslararasi Is Miifettisleri Dernegi’nin (IALI) iiyesidir.

Is Miifettisleri Dernegi olarak, calisma yasamina iliskin sorunlarin saptanmasi ve
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi i¢in demokratik kitle orgiitleri, liniversiteler ve ilgili
kuruluslarla igbirligine 6nem vermekteyiz.

Is Miifettisleri Dernegi olarak yillardir bireysel is uyusmazliklarmi is denetimi
cergevesinde inceleyen is miifettigleri adina bu tiir uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi konusuna,
katki vermeyi gorev biliyoruz. Ayrica, lilkemizde sendikalagsmanin son derece yetersiz
oldugu ve orgiitsel anlamda yalniz olan is¢ilerin yasal haklarinin dahi sik sik ihlal edildigi
kosullarda, isgilerin sorunlarinin yansimasi olan bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi
konusuna katk1 vermeyi arzu ediyoruz.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na ya da diger idari kurumlara yapilan sikayet
basvurulari, i miifettisleri tarafindan, sikayetlerin is s6zlesmesi sona ermis ya da devam eden
iscilere iliskin olup olmamasina iliskin bir ayrima gidilmemeksizin incelenegelmistir. Isci
sikayetlerinin sayisal olarak artmasi nedeniyle is sozlesmesi sona eren isgilerin sikayetlerinin
“igyerlerinin denetimi” kapsaminda incelenmesi yerine “ sikayetginin bireysel haklari” ile
siirlandirilarak “bireysel is uyusmazligi” olarak ele almmasi Ongoriilmiis ve Is Teftis
Kurulunun 2002/2 sayilt Genelgesi ile bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iligkin yeni bir
yontem getirilmistir. Is sdzlesmesi sona eren iscilerin sikayet incelemelerinde oncelikle
isveren veya isveren vekiline sikayetci ile uzlagma onerilecegi, aksi halde inceleme yapilmasi
Ongorilmiistir.

Bakanlik, 2009 /10 sayili Genelge ile “is sozlesmesi sona eren iscilere iliskin
sikayetleri”ni inceleme yetkisini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii
memurlaria vermistir.

25 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Yasa ise, 4857 sayilh Is Kanunun "Calisma
Hayatinin Denetimi ve Teftisi” boliimiindeki 91 inci maddesine is sdzlesmesi fiilen sona eren
is¢ilerin Kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarma iliskin is¢i
sikayetlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliiklerince incelenecegine
iliskin bir diizenleme ekleyerek, 2009 /10 sayili Genelge ile getirilen ve Genelgenin iptali ile
ortadan kalkan benzeri diizenlemeyi yeniden giindeme getirerek yasalastirmigtir. Buna gore,
1s s0zlesmesi sona eren iscilerin bireysel alacaklar1 Bolge Miidiirliikkleri memurlar: tarafindan
incelenmekte, is sozlesmesi devam eden is¢ilerin sikayetleri is miifettislerince incelenmeye
devam etmektedir.

Is Miifettisleri olarak, 6111 sayil1 Yasa ile 4857 sayili Is Kanununda bahsi gecen yasal
degisikliklerin sonuglarina, hem is denetiminin uluslar arasi normlara uygun olarak
etkinliginin saglanmasi, hem de iscilerin yasal hak ve ¢ikarlarinin korunmasi agisindan
yaklagmaktayiz.

Is Miifettisleri Dernegi olarak, yeni yasal diizenleme ile getirilen bu sisteme
elestirilerimiz bulunmaktadir. Bu elestiriler su basliklar altinda toplanmaktadir:

Disci sikayetleri, is s6zlesmesi devam eden yahut sona ermis olsun, is miifettislerince
isyerlerinde 1§ mevzuatina aykiriliklar1 saptamaya yonelik bir denetim girisimine hizmet
6



etmekte, calisanlarin da hak kayiplarmin giderilmesine olanak vermektedir. 4857 sayili s
Kanunu ¢ercevesinde 1is iliskisi sona eren isgilerin sikayetlerinin is miifettislerince
incelenmesi, isveren ve is¢i arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiiniin yanisira, kamusal
anlamda Is Kanununun herhangi bir maddesinin uygulanmamasi nedeni ile isveren veya
igveren vekillerince kabahat fiilinin islenip islenmediginin tespiti amacina yoneliktir.

Is sdzlesmesi sona eren iscilerin sikayetlerinin, “sikayetci is¢inin yasalardan, toplu is
sOzlesmesi ya da is sozlesmesinden dogan alacaklarinin tespiti ve ddettirilmesi” gercevesiyle
siirlandirilarak  Bolge Miidirliigli memurlarinca incelenmesiyle, is denetiminin goérev alani
sinirlandirilmig, mevzuata aykirt durumlarla ilgili kamusal denetim alani daraltilmis
olmaktadir.

2) Bu yasal degisiklikle, is s6zlesmesi sona eren isgilerin bireysel is uyusmazliklari,
denetim girisimleri disina ¢ikarilmakta, yerine baska bir idari ¢6ziim mekanizmasi
getirilmektedir. Bu idari ¢0ziim, is soOzlesmesi sona eren iscilerin bireysel hak ve
alacaklarinin Bolge Miidiirliikleri (665 sayili KHK ile Calisma ve Is Bulma Il
Midiirliikleri”ne devredilen) memurlarinca incelenmesidir. Bu tiir inceleme, denetim yetkisi
olmayan memurlar eliyle yaptirilarak, 1950 yilinda onadigimiz ILO’nun Is Denetimine Iligkin
81 sayil1 Sozlesmesine aykiri olarak, denetim yetkisini Ortiilii olarak gerekli ehliyete haiz
olmayan memurlara vermektedir. Bu diizenlenmeyle iki yapili bir is teftisine gidilmekte, bu
da ILO’nun 6nerdigi is teftisinin biitiinliigii ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

(13

3)Is denetimine &zgii tiim yetki ve araclarla yapilmayan bu tiir idari inceleme
bireysel is uyusmazliklarinin uzlagtirma yontemi”ne benzerlikler tasimaktaysa da, tam
anlamiyla bu yonteme de uymamakta, taraflar arasinda uzlasma saglanamadiginda, yetersiz
inceleme nedeniyle sonuglandirilamamaktadir. Bu ise uyusmazligin tarafi olan is¢ilerin hak
ve alacaklarinin Odettirilememesi ve iscilerin vakit kaybettikten sonra tekrar yargi yoluna
basvurmalarina neden olmaktadir.

4) Yarg: yolu iscilerin bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziimii yoniinden nihai yol
olmakla birlikte, tilkemizde yargi sisteminin i¢inde bulundugu durum nedeniyle, hakli olan
is¢ilerin hak ve alacaklarina ulagsmalar1 uzun yillar alabilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle idari ve yargi yoluyla bireysel is uyusmazliklarinin
coziimiinde yasanan sikintilar, bireysel is uyusmazliklarinin alternatif ¢6ziim yollar
konusunda diisiinmeye itmektedir. Bu diisiinceyle, bireysel is uyusmazliklar1 sorununu,
yargisal alanda ¢oziimleyen yargi mensuplari, uyusmazliklarin taraflari olan ig¢i ve igverenleri
temsilen sendikalar1 ve ilgili mevzuat alanina 151k tutan akademisyenlerle ile tartisarak en
uygun ¢oziim Onerileri ortaya koymak ve konuya kamuoyunun ilgisini ¢gekmek amaglanmuistir.

Bu amacla konunun tiim taraflarin1 bir araya getiren sempozyumlar diizenlenmesi
planlanarak, Izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin Sayin Dekan1 Prof. Dr. Huriye
Kubilay ve degerli hocalarimizin katkilariyla bu konuda ¢ok 6nemli bir gérev iistlenilmistir.
[zmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile ortaklasa olarak 26 Mayis 2011 tarihinde
diizenlenen Sempozyum, 25 Haziran 2011 tarihinde Istanbul Kadir Has Universitesi’nde bu
sempozyumu tekrarlanarak hocalarimizin hazirladigr tebligler 1s1¢inda konunun is
miifettisleri, sendika uzmanlari, yargi mensuplari tarafindan tartisilmasi saglanmistir.

26 Mayis 2011°de izmir Ekonomi Universitesi Konferans Salonunda yapilan
Sempozyumda Yrd. Dog. Dr. Alp LIMONCUOGLU tarafindan, karsilastirmali hukukta is
uyusmazliklarinin alternatif ¢6ziim yollar1 ve is denetiminin i uyusmazliklarinin
¢oziimiindeki yeri, ¢esitli iilke uygulamalariyla érneklendirilerek agiklanmis, Bas Is Miifettisi
Mevlut Can tarafindan “Tiirk Is Mevzuatinda Isci Sikayetlerinin Tarihsel Gelisimi ve
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Bugiinii” konulu ve  Yrd. Dog¢.Dr. Zeynep SISLI tarafindan “Bireysel Is Uyusmazliklarmimn
Coziimiinde Yargt Yolu” konulu tebligler sunulmustur.

26 Mayis 2011 tarihinde Istanbul Kadir Has Universitesi’nde gerceklestirilen
sempozyumun ikinci ayaginda Yrd. Dog. Dr. Alp LIMONCUOGLU ile Yrd. Dog.Dr. Zeynep
SISLI tarafindan tekrar sunulan ayn1 konulu tebliglerin yani sira ayrica Dog.Dr. Fuat Bayram
tarafindan “Bireysel Is Uyusmazliklarinin Coziimiinde Is Denetiminin Rolii” konulu teblig
sunulmustur.

Sempozyumun her iki giinlinde yer alan tebligler biraya getirilmis ve arkasina tartisma
boliimlerindeki soru-cevap kisimlar1 da eklenerek Izmir Ekonomi Universitesi tarafindan
kitap haline getirilmistir.

Sempozyum Bildiriler Kitabin1 kamuoyunun ve ilgililerin ilgisine sunmaktan mutluluk
duyuyor ve iilkemiz kosullarinda hem is denetiminin uluslar arasi normlara uygun olarak
etkinliginin saglanmasi, hem de iscilerin yasal hak ve ¢ikarlarinin korunmasi agisindan en
uygun ¢Oziim yolu/yollarinin bulunmasi timidiyle, hem Sempozyumlarin gerceklestirilmesine
katki veren, hem de basimini iistlenen Izmir Ekonomi Universitesi’ne siikranlarimizi
sunuyoruz.

Is Miifettisleri Dernegi Yonetim Kurulu adima

ilhan TUNCER
Is Miifettisleri Dernegi Genel Baskam
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Acilis Konusmasi

Prof.Dr.Huriye KUBILAY
izmir Ekonomi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekam

25 Mayis 2011-izmir Ekonomi Universitesi

Is Miifettisleri Dernegi Genel Baskanmi Sayin Ilhan Tuncer, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bas Is Miifettisi Sayin Selahattin Cetindag, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Bas Is Miifettisi Saym Mevlut Can ve saygideger konuklar, “Bireysel Is
Uyusmazliklar1 ve Cozliim Yollar1 Sempozyumuna hos geldiniz.

Izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile ortaklasa diizenlenen ve Izmir
Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde bir ilk olma ozelligini tastyan bu
Sempozyumun gerceklestirilmesine 6zverili katkilarda bulunan Is Miifettisleri Dernegi Genel
Bagkani’na ve iiyelerine, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 6gretim iiyelerimiz Saym
Yrd.Dog.Dr.Alp Limoncuoglu’na ve Yrd.Dog¢.Dr.Zeynep Sisli’ye igtenlikle tesekkiir ederim.

Izmir Ekonomi Universitesi’nin kurulusunun onuncu yilinda acilan Hukuk Fakiiltesi,
verecegi egitimle, yerli ve yabanci, uluslararas1 hukuk sistemlerini yakindan takip edebilecek,
avukatlik, danismanlik, hakemlik gibi ¢ok degisik alanlarda hizmet verebilecek mezunlar
yetistirmeyi planlamaktadir. Ogrencilerin alacaklart hukuk egitiminin 6zellikleri onlarin
gelecegin hukuk etigini 6ziimsemis, basarilt hukukgulari olmalarini saglayacaktir.

Ocak ayindan bu yana Tirk Ticaret Kanunu, Tirk Borglar Kanunu, Hukuk
Muhakemesi Kanunu ve Tebligat Kanunu gibi yeniden diizenlenen pek ¢ok temel mevzuat
yasalastig1 gibi mevcut yasalarimizda da onemli degisiklikler yapilmaktadir. Bu yeniliklerin
bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziimiine getirecegi katkilarin, basta 4857 sayili Is Kanunu,
5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ve 1947 tarihli, kisaca 81 sayili Uluslararas1 Calisma
Orgiitii s Teftisi Sozlesmesi olarak anilan, “Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki
Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi” olmak lizere diger ilgili mevzuatimiz yoniinden, degerli
konusmacilar tarafindan degerlendirilmesinin ve saygideger konuklarla tartisiimasinin ¢ok
onemli ve yararli olacagina inaniyorum.

Bireysel is uyusmazliklarinin ¢dziimiinde adil yarginin 6nemi nedeniyle, adaletin
gerceklestirmesinde basarili olunmasi i¢in bu gorevi listlenmis kisilerin gerekli egitimi almis
olmalari, deneyimli, bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gereklidir.

Ulkemizde uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢dziimiinde gorev alabilecek yetismis
hukukgularin bulunmasit memnuniyet vericidir. Bireysel is uyusmazliklarinin yargi Oniine
gelmeden Once ¢oziimiinde gorev alacak kisilerde de gerekli egitimin alinmis olmasi, deneyim
sahibi olma, bagimsizlik ve tarafsizlik kosullarinin saglanmasi sarttir.

Degerli konugsmacilarin  bireysel i3 uyusmazliklarinin  ¢6ziimii  konusundaki
aciklamalarin1 merak ve heyecanla bekliyor, toplantinin verimli gegmesi diliyorum.
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Acihis Konusmasi

Ilhan TUNCER
Is Miifettisleri Dernegi Baskam

25 Mayis 2011-izmir Ekonomi Universitesi
26 Mayis 2011- istanbul Kadir Has Universitesi

Yargi organlarimizin degerli temsilcileri,

Bakanligin degerli yoneticileri,

Sendikalarin ve meslek odalarinin degerli temsilcileri,
Degerli bilim insanlari, Meslektaslarim,

Saygideger konuklar, basin mensuplari,

Hos Geldiniz. Onur verdiniz, sizleri saygiyla selamliyorum.

Is Miifettisleri Derneginin amaglar1 arasinda; is miifettislerinin mesleki gelismelerine
katkida bulunmak, rol ve islevleri agisindan c¢alisma yasaminda etkin bir bigimde yer
almalarini saglamak, is denetimi; ¢alisma ekonomisi, endiistri iliskileri, is ve sosyal giivenlik
hukuku, is saghigi ve giivenligi gibi calisma yasamini ilgilendiren konularda bilimsel
aragtirma ve incelemeler yapmak, yaptirmak ve yayilamak, meslekte ¢agdas bakis acisinin
olugmasina katkida bulunmak yer almaktadir.

Is denetimi 1947 yilinda Sanayi ve Ticarette Is Teftisine iliskin 81 sayil1 Uluslararasi
Calisma Orgiitii(ILO) sézlesmesi ile kabul edilmistir. Bu s6zlesme, Is Miifettisligini “is¢ilerin
gorevlerini yerine getirirken korunmasini saglamak ve yasalarin, ¢aligma yasaminin degisen
gereksinimlerine goére uyarlanmasina katkida bulunmakla gorevli bir kurum” olarak
tammlamistir. 81 sayth ILO sozlesmesi iilkemizde 1950 yilinda onaylanarak, Is
Miifettislerinin gorevleri, yetkileri ve statiileri diizenlenmistir.

Ulkemizde 4857 sayili Is Yasasmin 91 nci maddesi uyarinca devlet adina denetim
yapma yetkisi is miifettislerine verilmistir. Isyerlerinde Is Yasasina uyulup uyulmadigi
kontrol etmek is denetimi araciligi ile gergeklestirilmektedir.

81 sayili ILO Sozlesmesine gore, bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziimii is denetiminin
gorev alanlarindan biridir, ¢linkli 6ziinde is¢ilerin bireysel is iligkisi ve 1$ mevzuatindan
kaynakli hak ve alacaklari ile ilgilidir. ILO’ya iiye ilkeler, bireysel is uyusmazliklarinin
¢oziimii konusunda, is denetiminin yanisira yari yargisal veya yargisal yollar1 iceren farklh
sistemlere sahiptir.

Tiirkiye’de ise is iliskisi devam eden veya sona eren iscilerin, bireysel is
uyusmazliklari, Calisma Bakanligi’nin kurulusundan bu yana, is denetimi ¢ergevesinde is
miifettisleri tarafindan incelenmistir. Is Teftis Tiiziigiinde de, isci yakinmalarma iliskin
incelemelerin 1§ miifettislerinin yetkisinde oldugu hiikiim altina almistir.

Is iliskisi devam eden veya sona eren isc¢i sikayetleri, 2002 yilina kadar sadece
sikayetci is¢i veya isciler yoniinden degil, isyerinde tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde ve
isyeri ¢aligma kosullarini yasal kurallara uygun hale getirmek tizere yapilmistir. Ancak,
2002/2 sayil1 Genelgeyle, bireysel alacaklarin ve c¢aligma kosullarmin yerinde tespitinin
yapildig1 denetimlerin  yerine tebligatli, diger bir adiyla ¢agrili denetimler yapilmasinin
ongoriilmesi sonucunda, igyeri ¢alisma kosullarmin biitliniine yonelik olarak yapilan isyeri
denetimleri yapilamaz hale getirilmis ve is denetimi etkisizlestirilmistir.
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Bakanligin 01.11.2009 tarihinde c¢ikardign 2009/10 sayilh “Is¢i  Sikayetlerinin
Coziimi” bashikli Genelge ile, is sozlesmesi sona ermis isgilerin idareye yaptiklari
sikayetlerin, bolge miidirligi memurlarinca sonuglandirilacagr ongoriilmesi ile, is
Miifettislerinin yetkileri elinden alinarak, is denetimini etkisizlestirme siirecine devam
edilmistir.Is Miifettisleri Dernegi, bu etkisizlestirme siirecine karsi durarak Genelgenin
konuya iligkin boliimlerinin ylriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agmis, Danistay
verdigi kararla, sozii edilen Genelgenin iptali istenen kisimlarmin yiiriirliigiinii dava sonuna
kadar durdurmustur.

Bu kez 6111 sayili Yasa ile, 4857 sayil1 Is yasasmin ¢alisma hayatinin denetiminin “is
miifettigleri” vasitasiyla yiiriitiilecegini hiikkme baglayan “calisma yasaminin denetimi”
baslikli 91 ve 92 maddelerinde yapilan degisiklik yapilarak, “is sozlesmesi sona ermis
is¢ilerin is sozlesmesinden, kanundan veya toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan bireysel
alacaklarina iliskin basvurularinin Bolge Miidiirliigli memurlarinca incelenmesi” hiikme
baglanmistir. Madde gerekgesinde bu tiir incelemenin tam anlamiyla bir teftis ve denetim
faaliyeti olmadig1 belirtilmis ise de, maddede gegen “incelenir” ibaresi, ayrica 92 inci
maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile igverenlere, “Teftis, denetleme ve
incelemeler sirasinda isverenler, is¢i sikayetlerini inceleyen memurlar tarafindan gagrildiklari
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek” yiikiimliliigiiniin getirilmesi, gerekge ile ¢elismektedir. Bu degisiklik, 1950 yilinda
onadigimiz 81 Sayili ILO Sozlesmesine aykir1 olarak, denetim yetkisini ortiilii olarak gerekli
ehliyete haiz olmayan memurlara vermektedir. Bu diizenlenmeyle iki yapili bir is teftisine
gidilmekte, bu da ILO’nun 6nerdigi is teftisinin biitiinliigii ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

ILO’nun 81 sayili sozlesmesine gore, Is Miifettisliginin temel ilkeleri; siyasi
degisikliklerden ve dis etkilerden etkilenmemek, merkezi bir makama bagli olan bir orgiit
yapisina ve faaliyetlerini etkin bir bi¢cimde yiiriitebilmeleri i¢in olanaklara sahip olmaktir.
Oysa isci sikayetlerinin incelenmesi konusunda yetki verilen Bolge Miidiirleri siyasi
otoritenin atamasiyla goreve gelmekte olup, Bolge Midiirlerine bagl ve hiyerarsik yapinin
baskist altinda bulunan memurlarin inceleme gorevlerini tarafsiz bir sekilde yapmalari
miimkiin bulunmamaktadir.

Is Miifettisleri olarak, 6111 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Kanununda bahsi gegen
yasal degisikliklerin sonuglarini, hem is miifettisligi mesleginin uluslar arasi normlara uygun
olarak statiisiiniin korunmasi ve gii¢clendirilmesi, hem de is¢ilerin yasal hak ve cikarlarinin
korunmasi agisindan degerlendirmekteyiz.

Bu nedenlerle s Miifettisleri Dernegi olarak, 6111 sayili Yasa ile 4857 sayil Is
Kanununda yapilan bahsi gecen yasal degisikliklerin ILO’nun Is Denetimine iliskin 81 sayili
Sozlesmesi’'ne ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri olacagi inanciyla, gerekli yasal
girisimlerde  bulunulmaktadir. Bu toplantiyt diizenleme amacimiz ise, iilkemizde
sendikalasmanin son derece yetersiz oldugu ve orgiitsel anlamda yalniz olan is¢ilerin yasal
haklarinin dahi sik sik ihlal edildigi kosullarda, is¢i sinifinin sorunlarimin yansimasi olan
bireysel is uyusmazliklarinin, en uygun kosullarda ¢déziimlenmesi konusuna, kamuoyunun
ilgisini ¢ekmektir. Diizenledigimiz bu sempozyum ile iiniversitelerdeki bilim insanlari ile
konuyu hem iilkemiz hem de karsilastirmali hukuk agisindan irdelemeyi amagladik. Bu
nedenle mevzuatimizi bu agidan degerlendirmek ve uygun yasal ¢6zliim yollarin1 ortaya
koyacak sekilde bir program olusturmaya calistik.

Bu sempozyumun ilkini 28.05.2011 tarihinde izmir Ekonomi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ile ortak olarak Izmir’de, ikincisini Istanbul’da diizenledik. Konusmaci sayisini
sinirlt tutarak, siz degerli katilimcilarin da konuyla ilgili degerlendirmelerini alma firsati
bulabilecegimizi umuyor ve katkilariniz1 bekliyoruz.
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Katilimlariyla bizleri onurlandiran siz  deerli konuklarimiza, Izmir’de bu
sempozyumun diizenlenmesine katki veren izmir Ekonomi Universitesi Miitevelli Heyet
Bagkan1 Saym Ekrem DEMIRTAS’a, Izmir Ekonomi Universitesi Rektorii Prof. Dr. Saym
Attila SEZGIN’e, Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Saym Huriye Kubilay’a, Istanbul’ da
etkinligimizin gerceklesmesi i¢in bizlere salonu tahsis eden Kadir Has Universitesi Rektorii
Prof.Dr. Sayin Mustafa AYDIN’a, her zaman basimiz sikistiginda yanina gittigimizde bizlere
katkilarini esirgemeyen Rektdr yardimeisi Prof.Dr. Sayin Ali GUZEL’e, Oturum Baskanligini
iistlenen Prof. Dr. Saym Devrim ULUCAN’a, Yargitay 9.Daire Onursal Baskani sayin Osman
Giiven CANKAYA’ya, Izmir’de sunum yapan Saymn Mevlut Can’a ve Istanbul’da sunum
yapan Dog¢.Dr. Sayin Fuat BAYRAM a, her iki ilde sunum yapan Yrd. Do¢.Dr. Sayin Zeynep
SISLI’ye, Yrd. Dog. Dr. Saym Alp LIMONCUOGLU na,

Ayrica 6111 sayili yasa ile 4857 sayili yasa’nin 91 ve 92’nci maddelerinde yapilan
degisiklik iizerine, bu diizenlemenin geri alinmasi i¢in biiyiik ¢aba harcayan donemin
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Baskani Sayin Siileyman CELEBI’ye ve
yoneticilerine, bize destek veren ve 2009/10 sayili Genelge ile ilgili olarak Danistay’a dava
acan Tek-Gida Is sendikasi Baskan1 Saymn Mustafa TURKER’e ve yéneticilerine, katkida
bulunan meslektaslarima tesekkiirlerimi iletiyor, saygilar sunuyorum.
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TELGRAFLAR

“Oncelikli olarak Sayin Ilhan Tuncer, “Bireysel Is Uyusmazliklar: ve Céziim Yollar:”
konulu sempozyuma davetiniz i¢in tesekkiir ederim. Yogun programum nedeniyle
katilamayacagimi iiziintiiyle belirtir, diizenlenen “Bireysel Is Uyusmazliklart ve Coziim
Yollart” konulu sempozyumun basarili ge¢gmesi temennisiyle sahsinizda tiim katilimcilara en
iyi dileklerimi sunarim. Omer Dinger, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani”

“Sayin Ilhan Tuncer, Is Miifettisleri Dernegi Genel Baskani; Derneginizce diizenlenen
“Bireysel Is Uyusmazhiklar: ve Céziim Yollart” konulu sempozyuma davetiniz icin tesekkiir
ederim. Sempozyuma katilan tiim iiyelerinizi i¢tenlikle selamliyorum, sempozyumun bagsaril
ve tiretken ge¢mesini diliyorum. Katki verenleri kutluyor, katilan konuklara sevgilerimi,
saygilarimi sunuyorum. Kemal Kiligdaroglu, CHP Genel Baskant”

“Sayin Baskanim, Istanbul ¢alistayinizin mesleSimiz adina verimli gecmesini diler,
tiim katilimcilara saygilar sunarim. Salih Yanik, Bag Miifettis”
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KARSILASTIRMALI HUKUKTA BIREYSEL i$
UYUSMAZLIKLARININ ALTERNATIF COZUM YOLLARI*

Yrd. Doc. Dr. Alp LIMONCUOGLU
Izmir Ekonomi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Oncelikle sdz icin tesekkiir ediyorum. Teblig konusunu “Karsilastirmali hukukta
bireysel is uyusmazliklarinin alternatif ¢6ziim yollar1” olarak belirledik. Tabii konu genis,
anlatmak i¢cin yarim saatlik siiremiz var. Insan calisinca da her seyi anlatmak istiyor, ama sizi
stkmadan aktarmaya calisacagim. Umarim bagarili olurum.

Konuya daha detayli bir sekilde girmeden Once, tebligin kapsamini belirleyen iki
hususu agiklamakta fayda olduguna inaniyorum.

Konumuz alternatif ¢dziim yollarina iligkindir. Alternatif ¢6ziim yolu dedigimiz vakit
ismi gecmese dahi bir uyusmazlik kavrami Oniimiize ¢ikar. Ciinkii alternatif ¢oziim yolu
kavrami kendi i¢inde zaten uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yollarini ifade eder. Kavramin
isminin basinda “alternatif” tabiri olduguna gore bu yollarin esas kabul edilen bir ¢oziim
yoluna alternatif olusturmasi tabidir. Bu esas yol hepimizin bildigi yargi yoludur — is
yargisidir. Alternatif ¢6ziim yollar1 arasinda sayilan tahkim miiessesesi de aslen bir yarg tiirii
oldugundan, ilk kavrami devlet yargisi olarak belirtmekte fayda olabilir. Bugiin sunulacak
tebligler arasinda, 6gleden sonra sizle paylasimda bulunacak olan Zeynep hocamiz, bireysel is
uyusmazliklarimin yargisal ¢oziim yollarim1 ele alacagindan, gerek devlet yargisini gerekse
tahkimi bu noktada sinirli tutmaya calisacagim.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina, literatiirde bazi yazarlar tarafindan barisci
¢coziim yollar1 dendigi goriiliir. Kanimca bu ibare hatalidir. Herseyden once baris ibaresinin
Tiirk dilindeki karsit1 savastir. Sayet diger ¢ozlim yollar1 barisci ise is yargisi (veya grev veya
lokavt) savag¢r midir? Nihayetinde baris¢t ¢oziim yollart arasinda gosterilen tahkim ile klasik
is yargisi arasinda usulen bir fark yoktur. Bu sebeple, uluslararasi literatiirde kabul edildigi
iizere, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ibaresini kullanmanin daha dogru oldugunu
diistinmekteyim.

Ikinci kapsam sinirlamasi, alternatif uyusmazlhik ¢dziim yollarinin bireysel is
uyusmazliklar1 bakimindan ele almacak olmasidir. Dar anlamda Is Hukuku, biitiin diinya
literatiiriinde oldugu iizere lilkemiz i¢inde de gerek akademik gerekse uygulama anlaminda
bireysel is hukuku — toplu is hukuku olmak iizere ikiye ayrilarak diizenlenmekte ve
incelenmektedir. Toplu is hukuku dedigimizde, isin icine is¢iyi ve/veya isvereni temsil eden
orgiitler girdiginden, bireysel is hukukunun ana konusu, bu orgiitler dahil olmadan kurulan
veya ylirliyen is sozlesmeleri ve buradan dogan ddev ve yilikiimliiliikklerdir. Bu kapsamda,
bireysel is uyusmazligi nedir diye soruldugunda, buna verilecek cevap da netlesmis olur.
Zaten bu konunun tanimu ile ilgili literatiirde agikgasi bir tartisma bulunmamaktadir. Bireysel
1s uyusmazligi, bir is¢i ve isveren temsil organizasyonu hukuken dahil olmadan kurulan,
yiirliyen ve/veya sonlanan is sdzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliktir. Buna ilave olarak
toplu bir miizakereye dayanilarak kurulmus olsa dahi, is¢ileri bireysel olarak etkileyen ve hak
veya menfaat miicadelesinin isin icine taraf Orgiitleri girmeden bireysel yiiriitiildiigii

! izmir’deki ve Istanbul’daki Sempozyumlarda sunulan ortak teblig metnidir
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uyusmazliklarda “bireysel is uyusmazliklar”dir. Kisaca, bireysel is hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklar, bireysel is uyusmazliklaridir.

Aktaracagimiz konu aslen detayli bir konu oldugu i¢in ben burada akademik diinyada
var olan menfaat uyusmazligi — hak uyusmazligi ayrimina girmek istemiyorum. Ancak
bilinmesi bakimindan fayda vardir ki, hak uyusmazlig1 kavrami, taraflardan birinin diger
tarafin mevzuat, hizmet akdi veya toplu is sozlesmesinden dogan bir hakkini ihlal etmesi
yiiziinden ¢ikan uyusmazligl; menfaat uyusmazligir kavrami ise, mevcut ¢alisma sartlarinda
degisiklik yapilmasi yada yeni haklarin kabul ettirilmesi amaciyla ¢ikarilan uyusmazlig: ifade
etmektedir.

Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollarina Genel Bakis
Alternatif i uyusmazligi ¢6ziim yolu dendiginde, ifade edilmek istenen yontemler:

- Arabuluculuk (Conciliation)

- Uzlastirma (Mediation)

- Tahkim

- Is Denetim Sistemi veya kamu denetim sistemi (Burada bir agiklama yapmak faydal
olur: uluslararas1 uygulamalarda is denetiminin bazi iilkelerde 6zel kurumlar
tarafindan gergeklestirilmesi sebebi ile kamu denetimi olarak kabul edilmemektedir.
Bu sebeple ayrica kamu denetim sistemi terimi kullanilmaktadir.)

Uzlastirma, bireysel is uyusmazliklarmin ¢oéziimiinde uygulanan bir yontemdir.
Uzlastirmada, taraflar, kendi aralarindaki uyusmazligin ¢éziimiinde bu konuda yardimci
olacaklarin1 diisiindiikleri veya bu konuda yardimci olacagi pesinen kabul edilmis kisilere
olaya dahil olarak goriis bildirmeleri ve taraflar1 birbirlerine yakinlagtirmalart igin yetki
verirler. Bu kisi olay1 inceleyerek, gerektiginde taraflar ile goriiserek konunun var olan
mevzuat ve is sozlesmesi kapsaminda ne sekilde sonuca baglanmasi gerektigi konusunda
taraflar1 ikna etmeye ¢alisir. Bu konuda taraflar1 baglayici niteligi olmayan (baz1 sistemlerde
baglayici) goriislerini bildirebilir. Burada uzlastirmacinin gorevinin salt uyusmazlik hakkinda
goriis bildirmek oldugu diisliniilmemelidir. Uzlagtirmacinin asil gorevi uyusmazligi uzmanligi
konusunda degerlendirmek oldugu kadar, taraflar1 bu konuda bir sonuca yoneltmek iizere
faaliyette bulunmaktir. Bir baska deyisle, uzlastirmaci “benim fikrim budur, begenirseniz
begenin, begenmezseniz ipler kopsun” yaklagiminda bulunmaz. Taraflar1 birbirlerine
yaklagtirarak, onlar1 ikna etmek ve uyusmazIig neticelendirmek, uzlastirmacinin gérevidir.

Arabuluculuk, aslen dar kapsamda bir uzlastirma faaliyetidir. Arabuluculuk
yonteminde, arabulucunun gorevi, taraflar arasinda bir koprii olusturmaktir. Uyusmazliktan
otirii taraflar arasinda goriismelerin  saghkli ylirliyemeyebilecegi diislincesi ile bir
arabulucunun taraflarin arasina girerek saglikli olarak goriismelerin yapilabilecegi bir ortami
yaratmaya calisilmast sitemi kabul edilmistir. Bu konuda, arabulucu taraflar1 gerginlikten
uzak, saglikli kararlarin verilebilecegi bir ortama hazirlamakla birlikte, bu ortamin s6z konusu
olmayabilecegi ortaya cikarsa bir bakima taraflar arasinda mesaj tagima gorevi gormektedir.
Bir kolaylastiric1 gérev goriir. Uzlastirmaci ise bir adim teye giderek, konu hakkinda kendi
gorlisii dogrultusunda taraflar1 yonlendirmeye ve ikna etmeye ¢alismaktadir. (Bu tanim farka
her zaman dogru degildir). Ulkemizde de uzun zamandir giindemde bir arabuluculuk yasasi
tasaris1t mevcuttur (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarist). Bunun yaninda
toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde kabul edilen resmi arabuluculuk sistemi mevcuttur.
Toplu is goriismeleri siirecinde, taraflardan birinin ilk toplantiya gelmemesi, gelmesine
ragmen goriismelere baslanamamasi, siirecteki toplantilara katilmamasi veya toplu gériigmeler
sonucunda anlagsmaya varilamamasi hallerinde, taraflardan birisinin bagvurusu ile birlikte
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ilgili Bolge Calisma Miidiirligii’nce resmi listeden bir arabulucu se¢imi veya tayini yapilir
veya taraflardan basvuru olmazsa Bolge Calisma Midirliigi’niin talebi ile Mahkemece
arabulucu tayini gerceklestirilir. Arabulucu taraflarin anlagsmaya varmasi i¢in her tiirlii cabay1
harcar ve ilgililere onerilerde bulunur. Anlasma saglanamaz ise gérevli makama durumu bir
rapor ile bildirir. Bu raporun bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, arabuluculukla uzlagtirmanin, 6zellikle yurtdist
tanimlar1 inceledigimde birbirinin igine gegen konumda olduklarini gérdiim. Tam net olarak
ayirt edilemiyor; arabuluculuk nerede baslar, nerede biter, uzlastirma nerede baslar, nerede
biter diye. Bunlarin ikisinde de sOyle bir olay var: Bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda taraflar
bagimsiz bir iiglincli kisiden yardim istiyorlar. Bu ii¢iincii kiginin gorevi, uyusmazlik ¢ikan
taraflar1 bir araya getirtip onlar1 belli bir konuda 6diin vererek uzlastirma ve yahut da bir ortak
yol bulmaya davet etmek. O yiizden bunlara “kolaylastiric1” da deniliyor. Bazi iilkelerin kabul
ettigi sistemde arabuluculukla uzlastirmanin arasindaki fark arabulucularin taraflar1 bir araya
getirdiklerinde olayin ¢oziimiine iliskin herhangi bir 6neride bulunmamalari, uzlastirmacinin
bulunmasindan kaynaklaniyor. Diger bazi iilkelerde ise arabulucuyla uzlastirmaci arasindaki
fark uzlagtirmacinin verecegi kararin baglayici olmasi, arabulucunun verecegi kararin
baglayiciliktan uzak olmasi bakimindan ayirt ediliyor. Fakat genel gegerli, tiim diinyada kabul
edilecek bir ayrim aralarinda yok. O yiizden agikgasi i¢ ice gegmis kavramlar.

Tahkim, is yargis1 diye kabul ettigimiz sistemin 0zel sahislar tarafindan yiiriitiilen
halidir. Tahkimde, taraflar uyusmazlik halinde konunun devlet organizsyonu ile yiiriitiilen is
yargisi sisteminde goriilmesi yerine, 6zel sahis veya sahislarin yargi giicii ile hareket ettigi ve
aynen devlet yargist gibi infaz giicline sahip kararlarin verildigi bir sistemde ¢oziime
kavusmasi hususunda uzlas1 gostermektedirler. Tahkimin, arabuluculuk ve uzlastirmadan en
onemli farki, tahkim sonucu hakem veya hakem heyetinin verdigi kararin icra giiciine sahip
olmasidir.

Is denetim sistemini veya kamu denetim sistemi bugiin asil konumuz oldugu i¢in, bu
konuyu sonraya birakiyorum. Is denetiminden Fuat Hocamiz detayli olarak bahsedecekler,
ben de yine karsilastirmali hukukta is denetim sistemine deginecegim. Ancak bahsetmek
gerekir ki, is denetimi ile kamu denetimi ayr1 ibareler olarak onlimiize ¢ikiyor. Bazi iilkelerde
sirf kamu calisanlarina yonelik olarak is denetimi yapilmasi hususu mevcut, buna kamu
denetim sistemi diyorlar. Daha dogru ifade etmek gerekirse, kamu calisanlar1 denetim sistemi
demek gerekir. Bir de bazi iilkelerde is denetimi 6zel kuruluglara tevdi edilmis.

Genel kabul edilen bu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yaninda, g¢esitli
iilkelerde yine bu baslik altinda kabul edilebilecek, burada bahsi gecen yontemlerin bazi
niteliklerini tastyan, ancak genel gegerli olmadigi i¢in literatiirde bu kapsamda ge¢meyen
uygulamalarda goriilmektedir. Ornegin, Almanya, Avusturya, Danimarka ve Isveg’te isyeri
konseyleri veya baska sosyal taraflarin uzlastirma veya arabuluculuk niteliklerinde yetkileri
bulunmaktadir. Bu iilkelerde genel anlami ile tahkim dis1 alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarmin kabul gérdiigii sdylenebilir. Tahkimin gegerliligi sinirli tutulmustur. Ulkemizde de
tahkim bireysel is uyusmazliklarinin ¢ozlimiinde sinirli (is glivencesi ile) olarak kabul
edilmistir. Italya, Irlanda, Liiksemburg ve Ingiltere 6rneginde ise tahkimde dahil bahsi gegen
uyusmazlik ¢éziim yolu uygulamasinin kabul edildigi gortliir. Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya’da is¢i ve isveren tarafinin katildig1 sirket bazinda kurulan uzlastirma komisyonlari
mevcuttur.

2000 yilindan bu yana 15 Avrupa iilkesi, i yargisinin yiikiiniin de azaltilmasi
caligmalar1 kapsaminda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina iligkin yeni diizenlemeler
yapmustir. Bunlar Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, italya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Ingiltere
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(Birlesik Krallik)’tir. Bunlardan Finlandiya, Portekiz, Romanya ve Ingiltere (Birlesik
Krallik)’de 6zel arabuluculuk kurumlari kurulmus ve igleyis usulleri belirlenmistir. Yine
Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Macaristan ve Slovakya’da arabuluculuk ile ilgili 6zel yasal
diizenleme mevcuttur. Almanya ve Yunanistan orneginde bazi uyusmazliklarda yargi Oncesi
arabuluculuk kurumuna basvurulmasi zorunlu tutulmustur. Fransa, Belgika, Avusturya,
Bulgaristan ve Macaristan’da tam olarak ihtiyari bir diizenleme s6z konusudur.

Bu konuda ornekler vermek gerekirse, Norveg’teki zorunlu arabuluculuk sisteminden
bahsedilebilinir. Norve¢’te bircok davanin yargi asamasindan once Arabuluculuk Kurulu’na
getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ¢alisma siireleri, esnek ¢alisma ve hak edigler gibi
konular olmak iizere “Calisma Cevresi Kanunu” (Working Environment Act) ile ilgili
uyusmazliklar hakkinda kurulmus 6zel Uyusmazlik Coziim Kurulu bulunmaktadir. Bunun
haricinde Uyusmazlik Kanunu (Disputes Act) kapsaminda diizenlenen arabuluculuk kurumu
da taraflar arasindaki uyusmazlikta basvurulabilecek bir diger yontemdir. Yine Italya’da, is
uyusmazliklarinin yargiya tasinmadan once idari arabuluculuk silirecinden ge¢cmesi gerekir.
Arabuluculuk, Bolgesel Caligma Midiirliikleri tarafindan belirlenen bir kurul Oniinde
gerceklestirilecektir.  Taraflarin, arabuluculuk yontemine yonelmeden mahkemeye
basvurmalart halinde, hakimin yargi siirecine ara vererek, taraflar1 arabuluculuga
yonlendirmesi s6z konusu olur. Ingiltere’de is¢i tarafindan istihdam mahkemelerine yapilan
her bagvuru Danigma, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri’nden (Advisory, Conciliation and
Arbitration Service) bir arabulucuya yonlendirilir. Almanya ve Macaristan’daki arabuluculuk
sistemi ise ihtiyaridir ve yargi sistemi i¢inde kendine yer bulur. Oregin, Macaristan’da is
yargisinin uyusmazliklarda izlemesi gereken ilk yol, taraflar arasinda dostane ¢ozliimii tesvik
etmek ve onlar1 bir araya getirmektir. Almanya’da da is mahkemesinde agilan davalarin ilk
asamasinda mahkeme baskaninin tek basina yonettigi bir arabuluculuk prosediiriine uyulmasi
gerekir.

Hollanda’da bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde arabuluculuktan ziyade
uzlastirma yoluna gidilmektedir. Bunda hiikiimetin uzlagtirmay1 tesviki 6nemli rol oynamustir.
Uzlastirma, Hollanda Uzlagtirma Enstitlisii’niin belirledigi standardlara goére calisan 6zel
uzlastirmaci kisiler aracilig1 ile gerceklestirilir. Hiikiimetin buradaki tesviki daha ¢ok maddi
boyuttadir. Taraflar kendi kendilerine bu tiir bir uzlasma yontemini benimseyebilecekleri gibi
is yargisinda da uzlastirma hakim 6nerisi ile giindeme gelmektedir. Ingiltere’de istihdam
mahkemesi hakimlerinin yargisal uzlagtirma gorevi son zamanlarda 6n plana ¢ikartilmaktadir.
Slovakya ve Portekiz ise yargi dis1 uzlastirma ydntemini, is yargisinin yiikii ve maliyetini
azaltmak projeleri kapsaminda kanunla diizenlemislerdir. Avrupa c¢apina bakildiginda 19
iilkede uzlagtirmaya yonelik hukuki diizenlemenin varlig1 goriiliir.

Tahkime iliskin ise Avrupa ¢apinda 14 iilkede yasama yapilmistir (Avusturya, Kibrus,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, irlanda, Italya, Liiksemburg, Norvec, Polonya, Portekiz,
Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Krallik).

Ulkemizde de Is Mahkemeleri Kanunu'nda kaynaklanan, is yargisinda aslinda hakime
yiliklenmis bir arabuluculuk gorevi goriilityor; uzlasma veyahut da uzlasmaya cagri yapmasi
usulii Ongoriilmiis. Bu genelde ¢agr1 seklinde uygulaniyor. Hakimler tam arabuluculuk
yapmuyorlar, sadece ¢agr1 yapiyorlar.

Bu kisa 6zetten sonra, karsilastirmali acidan alternatif ¢6ziim yollarina bakildiginda,
ben konunun incelenmesini ti¢ {lilke ile smirli tuttum. Bunlardan iki tanesi bizim biitiin
mevzuatimizi da etkilemis olan, oradan Ornekler aldigimiz Fransiz hukuku ile Alman
hukukudur. Onun disinda, is miifettisligi — is denetim sisteminin kokeni Sanayi Devriminin de
etkisi ile Ingiltere’ye dayanir. Bunlarmn ilk 6rnekleri de orada goriilmiistiir. O yiizden,
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ozellikle de anglo sakson hukuku ornegi olmasi agisindan Ingiltere sistemine de bakmak
istedim. Bu konuda size detayl1 bilgi verecegim.

Ingiltere

Diger biitiin iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de is uyusmazhklarnin genel ¢6ziim
yolu is yargisidir. Bu konuda gorevli makam da ihtisasa sahip olan Istthdam Mahkemeleri’dir.
Istihdam mahkemeleri is hukukuna iligkin tiim konularda (toplu is iliskileri de dahil) yetki
sahibidirler.

Genel yetki mahkemelerde olmakla birlikte Ingiltere’de is uyusmazliklarmin

¢Ozliimiinde karar hakki bulunan 5 farkli kurum bulunmaktadir. Bunlar:

1. Danismanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri - The Advisory, Conciliation and
Arbitration Service (ACAS)
Istihdam Mahkemeleri
Merkezi Tahkim Komitesi - The Central Arbitration Committee (CAC)
Sertifikasyon Memuru

5. Istihdam Temyiz Mahkemesi
Bunlardan ikinci sirada bulunan ile son sirada bulunan kurumlar, uyusmazligin ¢éziimiinde
asli yetkisi olan is yargisi sistemini temsil ediyor.

Hown

Danismanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri bagimsiz ve biiyilk ¢ogunlukla
¢esitli bakanliklardan olusan ve Birlesik Krallik hiikiimetine bagh Isletme, innovasyon ve
Yetenekler Dairesi tarafindan finanse edilen bir kurumdur. Bu kurum, bir is uyusmazlig ile
ilgili olarak istthdam mahkemesine bagvuruldugu anda arabuluculuk — uzlastirma hizmeti
sunmakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda ihtiyari olarak adil olmayan fesih ve esnek ¢alismaya
iligkin iddialarda tahkim hizmeti sunar. Ayrica igveren veya isveren Orgiitleri ile is¢ilere, is¢i
sendikalarina ve kamuya, istihdam ve endiistri iligkileri alaninda danigsmanlik hizmeti verir.
Danismanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri tarafindan goriilen tahkim sonucu verilen
kararlar baglayic1 ve biiyiikk Ol¢iide kesindir. Kararlarin temyizine sinirli konuda olanak
saglanmistir.

1996 tarihli Istihdam Mahkemeleri Kanunu’nun 18. Maddesi uyarinca is uyusmazlig
ile ilgili olarak taraflardan birince Istihdam Mahkemesi’'ne basvuruda bulundugunda,
basvurunun bir 6rnegi arabulucuya gonderilir ve sayet taraflarin ortak talebinin varligi halinde
veya arabulucunun uyusmazligin ¢éziimiinde bu prosediiriin basarili olacagina tek basina
kanaat getirmesi halinde arabuluculuk faaliyeti baglar. Ancak taraflarin arabulucuya
basvurmasi i¢in illa mahkemede davanin acilmasi da sart degildir. Bu noktada arabuluculuk
faaliyetinin mahkemenin faaliyetinden ayri oldugunun altim ¢izmek gerekir. Ornegin
arabuluculuk faaliyeti sirasinda arabulucuya taraflarca sunulan deliller, mahkemeye de
sunulmus sayilmaz. Arabuluculuk faaaliyeti sonunda taraflar uzlasirlarsa bu bir anlagma
metnine dokiliir ve taraflarca imzalanir. Uzlasma saglanamaz ise ve davaci tarafin talebi
devam ediyorsa isttihdam mahkemesindeki yargilama devam eder.

Bu takdirde sayet dava adil olmayan fesih veya esnek calismaya iliskin ise taraflarin
iradeleri ile tahkime de gotiiriilebilinir. Ingiltere’de is uyusmazliklarinda Danismanlik,
Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri tahkiminin bu smirli yetkisi 1998 tarihli istihdam Haklar1
(Uyusmazlik Coziimi) Kanunu’'ndan kaynaklanmaktadir. Taraflarin bu konularda
Danigsmanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri’nin tahkim yetkisini se¢meleri halinde,
uyusmazligin goriilmesine artik istthdam mahkemesi’nde devam edilmesi miimkiin degildir.
Tahkim sonucu verilen kararlar kesin ve baglayicidir. Avrupa Birligi Hukuku ve 1998 tarihli
Insan Haklar1 Kanunu'na aykirilik iddias1 diginda taraflarin tahkim sonucu verilen karari
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temyiz haklar1 bulunmamaktadir. Tahkim prosediirii ile ilgili bir 6nemli noktada bahsi gecen
yontemin ticretsiz olusudur. Dogacak tiim iicretler ve masraflar kuruma aittir.

Bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde istthdam mahkemelerinin rolii iizerinde
teblig konusu kapsami disinda kaldigindan detaya girilmeyecektir.

Merkezi Tahkim Komitesi’nin uyusmazliklarin ¢dziimiinde asli gérevi toplu is
uyusmazhklarma iliskindir. Bunun yaninda 2004 tarihli Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Iscilere
Danisilmasina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde, bu ydnetmelige uyulmamasindan
kaynaklanan bireysel is uyusmazliklarinda da Komite’nin yetkisi kabul edilmistir. Bu konuda
kendisine bir uyusmazlik ¢oziim talebi ulastiginda Komite ii¢ kisiden olusan bir heyet ile
caligmaya baglar. Buradaki ana amag taraflar arasinda uzlagsma saglanmasidir. Bu sebeple
Komite sadece ad1 gibi tahkim faaliyetinde bulunmaz bir nevi arabuluculuk faaliyeti de goriir.
Ancak neticede bir karar vermesi de gerekmektedir. Taraflarin tahkim siirecinde
anlasamamas1 halinde tahkim heyeti kararin1 verir. Bu karar baglayicidir. Ancak,
Danismanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri tahkiminden farkli olarak, Merkezi Tahkim
Komitesi kararlarina kars1 tiim konularda Istihdam Temyiz Mahkemesi’ne basvuru imkani
mevcuttur.

Sertifikasyon Memuru’nun gorevleri incelendiginde de yetkisinin toplu is
uyusmazliklariin bir kismu ile ilgili oldugu goriiliir. Bu bakimdan teblig kapsami diginda
kalmaktadir.

Yine istthdam temyiz mahkemesi de is yargisina dahil oldugundan alternatif ¢6ziim
uyusmazliklari iginde inceleme imkani bulunmaz.

Ingiltere’de Is Denetimi

Ingiltere’de is denetimine iliskin yasal diizenleme 1974 tarihli Saglik ve Giivenlik
Kanunu ve ilgili mevzuata dayanir. Kanun uyarinca saglik ve giivenlik ile ilgili yasal
uygulamanin saglanmasindan sorumlu bir Saglik ve Giivenlik Idaresi kurulmustur. idare,
Icisleri Bakanhigi’na baghdir. Kanun ile Icisleri Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelikler
vasitas1 araciligiyla Idare’nin baz1 yetkilerini yerel yonetimlere devredebilecegi belirtilmistir.
Yine gerekli goriilen alanlarda kanunu uygulama yetkisi baska yonetimlere de
birakilabilecektir. Kanunu uygulamakla yiikiimli yonetimler, bu konuda uzmanlik alanlari
cercevesinde uygun niteliklere sahip ve yasal diizenlemelerin etkin bir big¢imde uygulanmasini
saglayacaklarina inandiklar1 kisileri miifettis olarak atayabilecekler ve gerektiginde de
gorevden alabilme yetkileri olacaktir. Bu atamanin yazili bir yetki belgesi ile yapilacagini
bildiren kanun, miifettisin ancak kendisine verilen yetki belgesindeki yetkileri
kullanabilecegini ve yine ancak kendisine yetki veren Idare’nin yetki alanindaki yetkileri
kullanabilecegini belirtir. Boylelikle Ingiliz sisteminde farkli miifettislerin farkli yetkilerinin
olmas1 dogal bir sonugtur. Yine miifettisler arasinda niteliksel bir benzerlik bulunmaz,
hepsinin kariyer ve egitim ge¢misi birbirinden farklilik gosterebilir. Miifettisler gorevleri
esnasinda talepte bulunulmasi halinde kendilerine verilen yetki belgesini gostermekle
yilikiimlidiirler. Kanun uyarinca, miifettislerin yetkileri sunlardir:

- Kendisine verilen yetki ¢ergevesinde kanunun uygulanmasini teminen gerekli gordiigii
isyerlerine uygun saatlerde veya tehlike bulundugunu diisiindiiginde herhangi bir
zaman girmek;

- Gorevini yerine getirmesine ciddi bir engel bulunmasi veya bulunduguna inanmasi
halinde yaninda bir kolluk kuvveti gétiirmek;

- Yaninda kendi yetkisi ile gerekli herhangi birini gotiirmek veya gorevini yerine
getiriken ihtiyaci bulunacak her tiirlii ara¢ ve malzemeyi gotiirmek;

- Yetkisi kapsaminda her tiirlii inceleme ve arastirmay1 yapmak;
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- Arastirma ve inceleme kapsaminda girmeye yetkili bulundugu her yerde arastirma ve
incelemenin tamamlanmasi i¢in gerekli olabilecek makul siire i¢in her tiirlii seyin
oldugu gibi kalmasini saglamak;

- Aragtirma ve inceleme kapsaminda gerekli olabilecek ©nlemleri almak, fotograf
cekmek ve kayit almak;

- Girmeye yetkili bulundugu isyeri veya yakinlarinda bulunan esya veya maddelerden
ornekler almak;

- Esya veya maddenin saglik ve giivenlige tehlike olusturduguna inandiginda bu esya
veya maddeyi sokiip alarak gerekli tiim islemleri ve testleri yiiriitmek;

- Bahsi gecen esya veya maddeyi inceleyinceye veya yetkisi kapsaminda gerekli
arastirmay1 yapincaya kadar zilyedinde bulundurmak, incelemesi bitinceye kadar bu
esya veya maddenin hakimiyeti altindan ¢ikmasini engellemek, yargi siirecinde delil
olarak kullanilacak olmasi halinde bunu temin etmek;

- Aragtirmasina yardimci olacagini diisiindiigii kisilerin hazir bulunmasini istemek ve bu
kisilere arastirmaya uygun sorular sormak, bu kapsamda verilecek cevaplari yemin
beyani altina almak;

- Tutulmasi1 zorunlu bulunan defter ve kayitlarin veya arastirma ve inceleme
kapsaminda gerekli olan diger degter ve kayitlarin tutulmasini veya kendisine
tamamindan veya herhangi bir kismindan kopya verilmesini istemek;

- Belirli kisilerin kontroliinde veya sorumlulugu altinda olan konularda gorevi
kapsaminda bu kisilerden yardim ve kolaylik istemek;

- Gorevi ve yetkisi kapsaminda gerekli tiim islemleri yapmak.

Bu noktada bir ilging diizenleme, miifettisin ifade alma veya sorgulama yapma yetkisi
kapsaminda dinledigi kisinin sessiz kalmasi halinde, bu sessizligin kisi, onun esi veya hayat
arkadas1 aleyhine delil teskil edeceginin diizenlenmis olmasidir. Bilindigi gibi bizim
hukukumuzda sessizlik (istisnalar disinda ve 6zellikle ceza hukuku ile ilgili konularda) ikrar
degil inkar anlamina gelir.

Bunun disinda, miifettis sayet inceleme sirasinda veya sonrasinda, bir kisinin yasal
diizenlemelere aykir1 hareketinin devam ettigini veya aykir1 hareket etmis oldugunu ancak
bunun tekrarlanacagini diisiiniiyorsa o kisiye ihtar cekerek kurallar1 hatirlatir, yasal
diizenlemeye aykiriligin ne oldugunu neden tekrarlanacagini diisiindiigiinii de bildirerek
gerektiginde kendisine uygun bir siire tantyarak aykiriligin kaldirilmasin talep eder. Buna
diizeltici ihtar ad1 verilir.

Bunun haricinde is miifettisinin bir de engelleyici (yasaklayici) ihtar ¢ekme hakki
mevcuttur. Sayet is miifettisi bir kisinin hareketinin veya eyleminin ciddi bir kisisel yaralanma
riski tasidig1 sonucuna varirsa, bu takdirde o kisiye bir ihtar ¢ekerek, diistincesini, hareket
veya eylemin riskini, yasal dilizenlemelere aykiriligini, neden bu diislincede oldugunu
belirterek, kendisine bu isin hi¢ yapilmamasini veya risk ortadan kaldirilincaya kadar
yapilmamasini emreder.

Diizenleyici veya engelleyici ihtar1 alan kisinin buna istihdam mahkemesi nezdinde
itiraz hakki vardir. Istthdam mahkemesi ihtar1 onama veya kaldirma yetkisine sahip olmakla
birlikte diizelterek onama yetkisine de sahiptir.

Is miifettisine taninan bir baska yetki de, arastirma ve incelemesi sirasinda herhangi
bir esyanin kisisel yaralanma agisindan ciddi bir acil tehlike riski igerdigini diisiinmesi
halinde, bu esyaya elkoyma hakkidir.

Is miifettiglerinin yetki diizenlemesinin yaninda, Ingiliz hukukunda bir &nemli
diizenleme, is miifettislerinin gorevlerini yerine getirmelerinden dolayr maruz kalacaklari
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davalar i¢in, atamaya yetkili makamin, is miifettisinin kendisine verilen yetkiler dahilinde
davrandig1 goriisiinde olmasi halinde, is miifettisini zarardan sorumlu olmaktan ¢ikarma
yetkisinin bulunmasidir.

Yasa, saglik ve giivenlik anlaminda suglar1 da diizenlemistir. Genel anlamda isverenin
saglik ve giivenlige iliskin diizenlemelere uymamasi agikca sug olarak kabul edilmis olmakla
birlikte, is teftisi ile ilgili olarak;

- Is miifettisleri tarafindan yapilan talepleri yerine getirmemek

- Bir kisinin i miifettisi ile gbriigmesini veya ona cevap vermesini engellemek veya
engellemeye c¢alismak

- Diizenleyici ve engelleyici ihtarlarda belirtilen hususlara kars1 gelmek

- Is miifettisinin gdrevini yerine getirmesini kasitli olarak engellemek

eylemleri de su¢ sayilmislardir. Cezalar 12 aya (veya 24 aya) kadar hapis ile 20.000
Pound’a kadar para cezasindan biri veya ikisi birden.

Sayet is mifettisine verilen yetkiler arasinda bulunmaktaysa, is miifettisi bu
diizenleme kapsaminda su¢ sayilan olaylar ile ilgili olarak ilgili mahkemede iddia makami
olarak dava agmak ve yiiriitmek hakkina sahiptir. Bu diizenleme belki de Ingiliz sisteminin en
ilging yonudiir.

Almanya

Almanya’ya gecelim. Almanya’da bireysel is uyusmazliklarinin ¢dziimiinde esas
gorevli makam is mahkemeleridir. Kamu personelinin ¢alisma iligkilerinde ise bu gorevi
iilkemizde oldugu gibi idare mahkemeleri yerine getirir. Alman sisteminde is mahkemelerinin
bireysel is uyusmazliklarindaki yetkilerinin miinhasir oldugu belirtilir. Calisanlarin kendisi
hukuki uyusmazligi mahkemeye tasimaya yetkili oldugu gibi, gerektiginde sendikalarin ve
hatta igyeri konseylerinin de bu yetkileri mevcuttur. Alman is yargisinda hedef yargilamanin
basit, hizli ve ucuz olmasidir. Bu sebeple, ilk derece mahkemesinde acgilmis olan davanin
heniiz ilk asamasinda bir uzlastirma mekanizmasi benimsenmistir. Ilk derece is mahkemeleri
iic hakimden olusur ve uzlastirma mahkeme heyeti baskani tarafindan tek basina yiirtitiiliir.
Bu zorunlu bir uzlagtirma uygulamasidir. Buradaki hedef aslen taraflarin gerektiginde
birbirlerinden 6diin vererek anlagsmaya varmalaridir. Uzlastirma bir durugsma seklinde yapilir
ve uzlastirma durusmasinda mahkeme bagkani taraflar ile uyusmazlik konusu olayin tim
unsurlarin tartigir. Bunu yaparken mahkemeye sunulan deliller ve taraflarin durumlarimi goz
onilinde bulundurur. Yapilan bir arastirmada ilk derece mahkemelerinde acilan davalarin %
50’sinin uzlastrma sonucu sonuglandigi tespit edilmistir. Ornegin 2007 yilinda agilan
davalarin sadece % 18’1 tam bir yargi asamas1 sonrast mahkeme karari ile sonuglanmis, %
51’1 uzlasgtirma prosediirii ile geri kalan kismi ise diger yollarla (¢ekilme, feragat, vs.)
neticelenmistir. Bu agidan bakildiginda Almanya’da zorunlu uzlastirma prosediirii etkili bir
bireysel uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak kendini belli etmektedir. Taraflarin bu asamada
uzlagmaya varmasi halinde, mahkemeler ilk bagvuru harci disinda baska bir masraf veya harca
hilkmetmemektedirler.

Bunun haricinde Almanya’da yukarida belirtilen alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarma iliskin bir diizenleme bulunmaz. Ancak mesleki egitim alaninda ve sayet toplu is
sozlesmeleri ile bir arabuluculuk mekanizmasi olusturuldu ise bu iki istisna durumda bir
alternatif yoldan bahsedilebilir. Toplu is s6zlesmeleri ile arabuluculuk sisteminin kurulmasi
olduk¢a az rastlanan bir durumdur ve kuruldugunda da bu sistemin asil gorevi toplu is
sOzlesmesinin yorumuna iligkindir. Bu bakimdan bireysel is uyusmazliklarinin ¢dziimiinde bu
yoldan kurulan arabuluculuk sisteminin bir rolii oldugunu sdylemek dogru olmaz.

26



Bu noktada, Alman Isletme Esas Teskilat Kanunu tarafindan kurulan isyeri
konseylerinin bireysel is uyusmazliklariin ¢oziimiindeki alternatif roliinii gdzardi etmemek
gerekir. Bu kanun geregi, en az 5 iscinin ¢alistig1r ve bunlardan ii¢ tanesinin se¢me hakkina
sahip oldugu isletmelerde isyeri konseyinin kurulmasi diizenlenmistir. Burada segme hakkina
sahip olmak kavrami is¢inin 18 yas ve iizerinde olmasini ve sayet bir bagka igverene ait
is¢inin o isyerinde ¢alistirilmasi halinde (alt igverenlik gibi) en az ii¢ aylik kideminin olmasini
ifade eder. Isyeri konseyine segilebilmek igin de is¢inin o isyerinde en az alt1 aylik kideminin
olmasi esastir. Isyeri konseylerinin iiye sayisi, o isyerinde ¢alisan ve oy verme hakkina sahip
bulunan iscilerin sayisina gore artan sayida belirlenir. isletme Esas Teskilat Kanunu’nun 76.
maddesi uyarinca is uyusmazliklarimin ¢oziimiinde bir uzlagsma miiessesesi temin edilmistir.
Ancak bu sekilde kurulacak uzlasma kurulu her tiir is uyusmazliginda yetkili degildir. Isveren
ile isyeri konseyi, merkezi isyeri konseyi ve birlesik isyeri konseyi arasinda ¢ikacak goriis
ayriliklarinin ¢oziimiinde gorev almak iizere kurulacak bir kuruldur. Bu kurulda igveren ve
is¢i temsilcilerinin esit sayida olmasi gerekir. Ayrica bu iki taraftan bagimsiz bir baskanda
belirlenecektir. Taraflar bu baskan konusunda uzlasamazlar ise bagkani is mahkemesi atar. Is
mahkemesinin yetkisi ayni zamanda olusturulacak arabuluculuk kurulunun {iye sayisi
konusunda da mevcuttur. Arabuluculuk kurulu faaliyetini sozli olarak yerine getirir,
gecikmeden hareket eder ve oy coklugu ile karar alir. Kurul bagkaninin oy hakki bulunmaz.
Oylamada esitlik bulunmasi halinde, goriismelere devam edilir ve yeniden yapilacak
oylamaya bu sefer kurul bagkani1 da katilir. Arabulculuk kurulunun uyusmazlik konusundaki
karar1 yazili olarak verilir ve bagkan tarafindan imzalanarak igverene ve isyeri konseyine
teblig edilir. Arabuluculuk kurulunun ¢alisma esaslari igyeri anlagmasi ile belirlenebilir.

Arabuluculuk kurulunun kararlarinin taraflar arasinda bir anlagsma olarak kabul
edilecegi durumlarda (menfaat uyusmazliklari), arabuluculuk kurulu gorevine taraflardan
birinin bagvurusu ile baglar. Arabuluculuk kurulu kararim1 verirken isyerinin ve konudan
etkilenecek iscilerin ¢ikarlarini makul bir bicimde gozetmek durumundadir. Bu hali ile
arabuluculuk kurulunun verdigi karar aslen baglayicidir. Isveren veya isyeri konseyi
arabuluculuk kurulunun kararina kars1 mahkemede iki hafta i¢inde itiraz yoluna gidebilirler.

Diger durumlarda (hak uyusmazliklari) arabuluculuk kurulu ancak iki tarafin birden
miiracaati ile gorevine baglar. Bu durumda ise arabuluculuk kurulunun verdigi kararlarin
taraflar arasinda baglayici bir anlagsma yerine gegmesi ya taraflarin bunu 6nceden kabuliine ya
da sonradan onay vermelerine baghdir.

Bu noktada Isletme Esas Teskilat Kanunu’nun dzellikle is¢i bagvurularini diizenleyen
84 ve devami maddelerinden de bahsetmek gerekir. 84. madde uyarinca her bir is¢inin, bir
ayrimcilia maruz kaldigi veya adil olmayan bigimde kendisine davranildigi veya isveren
veya igverenin bir is¢isi tarafindan dezavantajli bir konuma diisiiriildiigli iddiasi ile isyerindeki
yetkili kurumlara miiracaatta bulunma hakki diizenlenmistir. Is¢i bu noktada isyeri
konseyinden de yardim isteyebilir. Bu miiracaat iizerine, isverenin is¢iye bu miiracaatinin ne
usulde degerlendirilecegine iliskin bilgi vermesi ve sayet isciyi hakli buluyorsa haksizligin ne
sekilde telafi edilecegini de belirtmesi gerekir. Isyeri konseyi de is¢inin sikayetini inceler ve
isciyl hakli bulursa igvereni bu haksizlig1 telafi etmeye davet eder. Bu konuda igveren ile
isyeri konseyinin goriis birligine varamamasi halinde isyeri konseyinin uzlasma kuruluna tek
basina basvurma yetkisi vardir ve bu hususta uzlasma kurulunun verecegi karar isveren ile
isyeri konseyi arasinda anlagma yerine geger. Ancak taraflar arasindaki uyusmazligin
kanundan dogan hakedislerle ilgili olmasi durumunda uzlagsma kurulunun bu konuda bir karar
yetkisi bulunmamaktadir.

Alman mevzuatinda isyeri konseyleri ve arabuluculuk kurullarina iliskin kurallar 6zel
hukuk tiizel kisileri i¢in gecerlidir. Ancak buna benzer diizenleme kamu igyerleri i¢in de
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mevcuttur. Federal Personel Temsil Kanunu uyarinca, 6zel sektor isyerlerinde kurulmasi
ongoriilen isyeri konseylerine benzer olarak bir personel konseyi kurulmasi hususu
diizenlenmistir. Bu kanunun 71. maddesi uyarinca kamu sektorii isverenleri ile ¢caliganlar arasi
uyusmazliklarda yukaridakine benzer bir sekilde isyeri esasli bir uzlasma kurulur. Bu kurul 7
kisiden olusur. 3 kisi igveren tarafin1 3 kisi ise calisanlar1 temsil eder. Bir kisi bagimsiz
baskandir. Baskan konusunda uyusmazlik ¢ikarsa karar Federal Idare Mahkemesi Baskaninca
verilir. Bu noktada, kamu calisanlarinin, kanun kapsaminda, el emegi ile galisanlar - beyaz
yakali ¢alisanlar ve 6zel yetkili kamu hizmetlileri olarak 3’e ayrildigini sdylemek gerekir.
Uyusmazlik konusunun bu gruplardan sadece birini ilgilendirmesi halinde uzlagma
kurulundaki 3 calisan temsilcisi sadece bu grupta calisanlardan olusur, aksi halde her {i¢
gruptan birer kisinin kurulda temsili sarttir. Arabuluculuk kurulunun calisma prosediirii
benzerdir.

Bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde is konseylerinin yetkileri bununla da sinirh
degildir. Burada hizmet sozlesmelerinin feshinde is konseyinin roliinii de belirtmek gerekir.
Isletme Esas Teskilat Kanunu'nun 102. maddesi uyarinca, isverenin bir iscinin hizmet
sOzlesmesini feshetmeden Once isyeri konseyine danisma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunluluga uyulmadan yapilacak fesihler yok hiikmiinde kabul edilir. Normal yapilan bir
fesihte, isverenin igyeri konseyine danigmasi halinde, isyeri konseyinin cevap i¢in bir haftalik
siiresi mevcuttur. Isyeri konseyi sayet bu bir hafta icinde yapilan fesihe itirazda bulunmadig
takdirde, fesih islemine onay vermis kabul edilir. Olaganiistii durumlarda yapilan fesihlerde
ise isyeri konseyinin itiraz hakki ii¢ giin ile sinirhidir. Isyeri konseyi ii¢ giin iginde isci ile
konusarak bu konuda goriisiinii olusturur. Normal yapilan fesihlerde igyeri konseyinin fesih
islemine itiraz hakki kanunda belirtilen haller ile sinirlandirilmistir. Isyeri konseyinin yapilan
fesih islemini onaylamamasi halinde dahi isverenin feshi yiiriirlige koyma hakki kabul
edilmistir. Bu agidan bakildiginda isyeri konseyinin bu konuda verecegi kararlar baglayici
degildir. Ancak isyeri konseyinin olumsuz goriisiine ragmen igverenin fesih bildiriminde
bulunmasi ve bunun karsiliginda is¢inin mahkemede feshe karsi1 dava agmasi halinde hizmet
sOzlesmesinin dava sonucuna kadar devam edecegi ve bu siirede isverenin is¢inin ¢aligma
kosullarinda olumsuz degisiklikler yapamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin
istisnalart mevcuttur.

Isyeri Teskilat Kanunu’ndaki bu diizenlemenin yaninda Alman is hukuku
uygulamasinda mahkemelerin miinhasir yetkisi ¢ercevesinde tahkim miiessesesinin miimkiin
olup olmadigi sorusu giindeme gelebilir. Bu soruya olumlu cevap verilmelidir. Ancak
tahkimin uygulanma sahasi sinirl tutulmustur. Uyusmazligin tahkime goétiiriilebilmesi igin
uyusmazlik konusu is¢inin, toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunmasi, ekran veya sov is¢isi
olmas1 veya gemi miirettebatindan bulunmas1 gerekir. Bunun yaninda tahkim prosediiriine
toplu is s6zlesmesi ile karar verilmis olmasi da gereklidir. Bu istisna durum haricinde, tiim is
uyusmazliklarinda i mahkemelerinin yetkisi miinhasirdir.

Almanya’da is Denetim Sistemi

Almanya is denetim sistemi anglo-sakson modelinden etkilenmistir. Bu agidan
herseyden Once is denetim sisteminin ana amaci is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
uygulanmasinin saglanmasi ve kontrol edilmesidir. Yine bu sistemin 6zelligi olarak bireysel is
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde is denetiminin herhangi bir rolii bulunmamaktadir.

Almanya’da is denetim sistemi federal devletin degil eyaletlerin gérevi olarak gortiliir.
16 eyaletin her birinde sosyal islerden sorumlu bakanliklar biinyesinde teftis kurullari
kurulmustur. Bu agidan Almanya’da Ingiltere’de oldugu gibi merkezi bir sistemin bulundugu
sdylenemez. Bununla birlikte yukarida bahsedilen Ingiltere’de de, konuyu diizenleyen 1974
tarthli Saglik ve Giivenlik Kanunu Oncesi, birbirinden tamamen bagimsiz farkli denetim
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birimleri tarafindan yiiriitiilen bir is teftis sistemi bulunmaktaydi. Eyalet is teftis kurullarinin
yaninda, kaza sigortast kurullarinin da is sagligr ve giivenligini teminde sorumlulugu
bulunmaktadir. Almanya’daki bu ikili yap1 125 seneyi askin bir siiredir devam etmektedir.

Is miifettislerinin gorevleri incelendiginde, isyerlerindeki teknik tehlikelere karsi
korumanin uygulanmasi, igyerlerinde basta is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemeler
olmak iizere, calisma saatlerinin kisitlanmasina, analik korumas1 ve geng istthdam korumasina
yonelik mevzuatin uygulanmasini saglamak konusunda gorevleri vardir. Yine bazi eyaletlerde
cevresel koruma da is teftisinin kapsami altina girmektedir. Goriilecegi iizere, bu kapsam
Ingiliz sistemindeki kapsamdan daha genistir. Is saghig ve giivenligi yaninda calisma
kosullarinin ve istihdama iliskin konularin ¢ok dar bir kismi da is teftisine konu
olabilmektedir. Is teftisi yukarida bahsedilen ikili yap1 geregi her iki kuruma da bagh is
miifettiglerince yerine getirilir. Her iki kurumun is miifettisleri de isyeri denetimi yapma
yetkisine haizdirler. Ancak eyalete bagli calisan is deneticilerinin kamu saglhigi, kamu
giivenligi ve mesleki sagligin korunmasinin teminin de daha genis sorumluluklari mevcuttur.
Alman is miifettislerinin yetkileri, ingiliz meslekdaslarinin yetkileri ile paralellik gosterir. Is
miifettisleri is yerlerine girebilmenin yani sira, teknik testler yapmak, isverenleri ve gerekli
diger kisileri sorgulamak, belgelere ulagsmak, incelemek i¢in gerekli esya veya maddelerden
ornekler almak gibi yetkilere sahiptirler. Bunun yaninda bilgilendirme ve Oneri yapma
yiikiimliiliikleri bulunur. Isvereni baglayic1 ihtar génderebilirler ve bunun uygulanmasini para
cezast kesme yetkileri ile saglarlar. Gerektiginde bazi madde ve materyallerin kullaniminin
yasaklanmasi1 ve hatta isin durdurlmasini saglama yetkileri de mevcuttur. Hal boyle olmakla
birlikte, Almanya’da isyerlerinin mevzuata uygunlugun en biiyilk saglayicisinin isyeri
konseyleri oldugu soylenir.

Bu noktada tarim, ormancilik, saglik ve egitim iskollarinda belirtilen is miifettislerinin
denetim yetkisinin olmadigini belirtmek gerekir. Bu denetimler ilgili bakanliklarca ayr1 olarak
yapilmaktadir.

Bu coklu yap1 icinde deneticilik sistemindeki bir bdliinme de gorev bolgelerinin
kapsamina gore olur. Eyalet miifettisleri, bolge miifettisleri ve kontrolorler olmak iizere bu
noktada {iglii bir yap1 goziikiir. Kontroldrler degisik branslarda lise egitimi sonrasi 2 yil
mesleki egitim gormis kisilerden olusur ve alt seviyedeki uzmanlik gerektirmeyen islerde
kendilerine delege edilen gorevleri yaparlar. Orta seviyede bulunan bolge miifettisleri uzman
ve ylksek miihendis olarak degisik branslardan gelen elemanlardir. Denetim kilavuzlarinin
olusturulmasi, politikalarin belirlenmesi, sigortalarla isbirligi yapilmasi, bu konuda
istatistiklerin tutulmasi ve analizlerin yapilmasi, uzmanlk gerektiren teftis islerinin yapilmasi
gorevleri vardir. Burada iskolu ya da baska bir ifade ile meslek béliinmesi mevcuttur. Insaat
miihendisleri, kimya miihendisleri, makine miihendisleri gibi. En iist seviyede bulunan eyalet
is miifettisleri, bolge is miifettisleri arasindan belirli branglarda ve niteliklerdeki kisilerden
sinavla secilerek atanirlar. Bunlar bakanlik merkezi birimlerinde ve idari hizmetlerde
gorevlendirilirler. Makro politikalarin {iretilmesi, bunlarin bodlge ve iller cergevesinde
koordinasyonu ve diger danismanlik ve denetim hizmetlerini goriirler. Bu kisilerin se¢iminde
egitim diizeyi ile kidem esas alinmaktadir.

Ceza miiessesesi Alman is denetim sisteminde de mevcuttur. Is miifettislerinin sartlar
olustugunda isyerini kapatma, isi durdurma, idari para cezalart uygulama yetkisi disinda
savciliga su¢ duyurusunda bulunma yetkileri de mevcuttur. Sayet isverenler, isyerlerinde
gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini almazlar ise is teftis servisi, s6z konusu tedbirlerin
tiimiinii bir profesyonel kurulusa yaptirarak masrafini isverene ddettirme imkanina sahiptir.
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Fransa

Fransa’ya geldigimizde, Fransa’da da her iilkede oldugu gibi bireysel 1is
uyusmazliklariin ilk ¢éziim mercii olarak is mahkemeleri yetkili kilinmigtir. Bununla birlikte
Usul Hukuku hiikiimleri ¢er¢evesinde is mahkemelerine yapilan bir basvuruda zorunlu
arabuluculuk faaliyetinin uygulanmasi gerekir. Burada is mahkemesine bagvuru yapildigi
anda basvuru Almanya’da oldugu {lizere arabulucuya gonderilir. Arabulucu taraflar ile
belirlenen giinde ve konulan zaman smiri iginde goriiserek taraflar1 anlagmaya sevkeder.
Sayet anlasirlarsa bu bir tutanak altina alinir. Anlasma saglanamaz ise veya anlasmanin
saglanamayacagi belirlenir ise yargilama devam eder. Arabuluculuk faaliyeti sirasinda dava
genel zamanasimlar1 kesilir.

Bunun disinda, bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde kullanilan bir diger alternatif
yol ise heniliz uyusmazligr dava asamasina tasimadan, durumu o igyerindeki is¢i temsilcisine
bildirmektir. Fransa’da is¢i temsilciligi 11 veya daha fazla is¢i calistiran her is yerinde
sendikal orgiitlenme bulunsun bulunmasin var olan bir kurumdur. Is¢i temsilcisinin gorevi
isyerinde, is mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarin yonetime aktarilmasi ve sayet konu
is denetiminin gdrevi kapsamina giriyorsa is denetim sisteminin haberdar edilmesidir.
Bireysel is uyusmazliginin is¢i temsilcisi araciligr ile isverene iletilmesi, konunun davaya
tasinmadan 6nce sonuclandirilmasi agisindan yardimer olmaktadir. Is¢i temsilcisi, kendisine
ulagsan bir uyusmazlik konusunda, isvereni uyararak hukuka uygunsuzlugun ortadan
kaldirilmasimi ve telafi edilmesini talep eder. Eger bu talebi reddedilirse konuyu is
mahkemesine tagima yetkisi bulunmaktadir.

Fransiz Is Denetim Sistemi

Fransiz is denetim sisteminin kokeni 1874 tarihli bir kanuna dayanir. Ancak bundan
oncede 1841 tarihinde yapilan bir diizenleme ile 8 yasindan ufak ¢ocuklarin caligsmasini
engelleyen diizenlemenin denetimi icin kiiglik bir denetim mekanizmasi kurulmustur. Bu
denemenin etkisiz kalmasini takiben 1890 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile ¢aligma sartlarinin
denetimini saglamak iizere idare hukukuna bagli statiide bir is denetim sistemine gecilmistir.
1906 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasi iizerine is denetim sistemi bakanliga
baglanmistir. Bugiin bakanlik biinyesinde is denetimi iki kategoriye boliinmiistiir: Is ve
iskolu. Ilki, ¢calisma mevzuatinin ¢alisanlar bakimindan haklarma iliskin denetim iken digeri
isyerine iligkin diizenlemeleri kapsar.

Fransa’da is denetim sistemi 2008 yilinda yeniden diizenlenmistir. 2008 yilina kadar
caligma yasamina iliskin olarak ii¢ ayri bakanlik catis1 altinda farkli i1s miifettisleri
bulunmaktaydi. Tarim islerine iliskin Tarim Bakanligi’na bagli, tasima islerine iliskin
Ulastirma Bakanligi’na bagli ve genel olarak diger tiim calisma iligkilerinde Calisma
Bakanligi’'na bagl is miifettisleri mevcuttu. 2008 yilinda yapilan yeniden yapilanma
calismalar1 sonucunda 1 Ocak 2010 tarihi itibar1 ile tiim is denetim sistemi merkezi bir
sistemde toplanmustir.

Bugiinkii yap1 itibar1 ile Fransa’da i miifettisleri bolgesel olarak isyerlerini teftise
yetkilidirler. Her is miifettisinin bdlgesi tanimlanmistir. Kendisine bagh bir sekreter, is koluna
bagli bir yardimer ve iki veya ti¢ kontrolor bulunur. Kontrolorler, is miifettisinin denetleme
ve suglar tespit yetkisine haizdirler. Ancak miifettisin idari karar yetkisi kendilerinde
bulunmaz. Genel olarak is miifettisleri 50°den fazla isc¢i c¢alistiran isyerlerine iliskin
denetimleri gergeklestirirken, kontroldrler daha ufak yerlere iliskin gorevleri icra ederler. Is
miifettisi olabilmek i¢in idari sinavi gegmek ya da en az B+ smifinda 5 sene kontroldrliik
yapmak gerekir. Bu smava girmek igin {iniversite mezunu olma sart: bulunmaktadir. Is
miifettisi olarak kabul edilen kisiler bunu takiben Ulusal Calisma, Istihdam ve Mesleki Egitim
Enstitiisii’'nde 18 ay siire ile egitime tabi tutulurlar. Bu sirada ticretleri 6denir.
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Kontrolorler ise yine sinav ile alinirlar, ancak bu sinava girebilmenin sart1 belirli bir
seviyede lise diplomasi sahibi olmaktir. Kontrolorliige hak kazananlarinda Bolgeler-Arasi
Egitim Merkezi’nde egitime katilmalar1 zorunludur. Kontrolorler, is miifettiglerinin aksine,
egitimleri sirasinda bolgesel birimlerde galistirilirlar.

Is miifettisleri ve kontrolérlerin ¢alisma mevzuatinin uygulanmasini denetleme yetkisi
vardir. Bu sebeple, gorev alanlar1 yukarida inceledigimiz Ingiltere ve Almanya 6rnegine gore
daha genistir. Calisma kosullar1 da is saglig1 ve giivenligi yaninda denetime tabidir. Is
miifettiglerinin ve kontroldrlerin denetleme yetkilerini hayata gecirebilmeleri i¢in dnceden
haber vermeksizin ve izin almaksizin denetime tabi olduklarina makul olarak inandiklar
yerlere girmek yetkileri mevcuttur. Goriildiigii iizere bu diizenleme diger iilkelerde oldugu
gibi ILO’nun 81 sayili sozlesmesinde belirtilen ilk yetkinin aynisidir. Zaten Fransiz
sisteminde de aslen iilkemizde oldugu gibi usuliine uygun olarak kabul edilen uluslararasi
antlagsmalar yasa hiikmiinde kabul edildiginden, ILO’nun 81 sayili sézlesmesinin 12.
maddesinde is miifettislerine verilen yetkiler, Fransa’nin i¢ hukuk diizenlemesi kabul edilerek
aynen uygulanir. Fransiz Is Kanunu’nun R. 8121-13 maddesi de agik¢a Genel Calisma
Idaresi’nin ILO’nun ilgili sdzlesmelerinin uygulanmasinda ve bu konuda diizenleme
yapmasinda yetkili oldugunu agikca diizenlemistir. Bu kapsamda yeniden hatirlatma yapmak
gerekirse, Fransiz ig miifettislerinin yetkileri serbest girig hakki haricinde sunlardir:

Kanuni hiikiimlere hakikatten uyulup uyulmadigina kanaat getirmek amaciyla, gerekli

gorebilecekleri her tiirli tetkik, kontrol ve tahkikatta bulunmak ve bilhassa:

. Kanuni hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili her hususta igvereni veya isletme
personelini yalniz veya sahitler huzurunda sorgulamak;

ii. Calisma sartlarina dair olan milli mevzuatin tutulmasini emrettigi her tiirlii
defterlerin, kayitlarin veya diger vesikalarin kanuni hiikiimlere uygun olup
olmadiklarimi tetkik etmek ve suretlerini ¢ikarmak veya bunlardan hulasalar
maksadiyle, ad1 gecen vesikalarin ibraz edilmesini talep etmek;

iii. Asilmasi kanunen mecburi olan ilanlarin asilmasini saglamak;

Iv. Isveren veya vekiline haber verilmek kayd: ile, analiz etmek maksadiyla,
kullanilan veya islenen malzeme ve maddelerden numuneler almak ve bunlari
gotiirmek.

Yine deneticilerin teftise geldiklerini kural olarak igveren veya vekiline bildirecekleri
ancak bu tarzda haber vermenin gorevin ifasina zarar verecek olmasi halinde bu haber verme
yiikiimliiliglinden kurtulacaklar1 da diizenlenmistir.

Teftis tiirleri incelendiginde, Fransa’da alt1 tiir uygulamanin varlig: goriliir.

1. Basit gozlem: Gozlem teknigi ile yasalara uygunluk denetlenir, herhangi bir cezai
sorusturma bu asamada soz konusu degildir. Yasalara uygunluk var ise igverenin
sorumlulugu bulunmaz. Uygunsuzluk tespit edilirse cezai islem yapilir. Sayet, yasalara
uygunsuzluk bir kazaya da yol acarsa bu takdirde isverenin kusursuz sorumlulugu
bulunacaktir.

2. Ihtar: Eger is miifettisleri inceleme sirasinda bir uygunsuzluk tespit ettiler ise bu
uygunsuzlugun diizeltilmesi i¢in igverene bir ihtar ¢ekerek siire tanirlar. Bu siire 8
giinden ii¢ aya kadar uzar. Eger bu siirede uygunsuzluk diizeltilmezse, is miifettisi
cezai yargilama siirecini baslatir.

3. Cezai tutanak: Sayet, uygunsuzlugun ciddi boyutta oldugu sonucuna varilirsa, is
miifettisi bir tutanak ile konuyu ceza yargilamasi i¢in savciliga intikal ettirir. Bu
tutanaklar aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul edilirler.

4. s miifettislerinin kamu hizmetlerinde veya insaat sektdriinde acil ve agir tehlikelerin
bulunmasi halinde isi durdurma yetkileri mevcuttur.
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5. Is miifettisleri ayrica hukuk mahkemelerine basvurarak isverenlerin tehlikenin
Onlenmesi i¢in gerekli onlemleri almasinin saglanmasini ve son ¢are olarak isyerinin
kapatilmasini talep edebilir. Bu 6nlemler arasinda maddi tazminata hilkmedilmesi de
vardir. Ancak bu 6nlemin uygulanmasi sirasinda ¢alisanlarin maddi kayba ugramamasi
gerekir.

6. Savciliga ihbar: Is miifettislerinin son teftis yiikiimliiliigii savciliga ihbari igerir.
Fransiz ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlileri veya kamu ¢alisanlart goérevlerinin
ifas1 sirasinda bir sugu tespit etmeleri halinde en kisa siirede savciliga haber vermekle
yiikiimliidiirler.

Bu son yikiimlilige ragmen, ILO’nun 81. Sayili sdzlesmesinin 17. maddesi
kapsaminda is miifettislerinin bir cezai sorgulama talep etmek yerine ikaz ve Oneri getirme
yolunu tercih edebilecekleri diizenlenmistir. Uluslararasi normlarin ulusal normlara iistiinligii

ilkesi geregi, is miifettislerinin savciliga ihbar yiikiimliiliiklerinin kendi yetkilerine birakildig:
kabul edilir.

Is denetimini yapan miifettislerin ayrica idari yaptinim talep etme yetkileri de
bulunmaktadir. Onlarin  yetkilerinin 15 saghg ve givenligi ile smirli  oldugu
diisiiniilmemelidir.

Fransiz is denetim sistemi daha dncede belirtildigi izere merkezi yapida bir sistemdir.
Bu kapsamda ii¢ nitelikten bahsedilir:

- Is miifettislerinin denetlemeye yetkili oldugu kurallar sadece devletin amir olarak
buyurduklar1 degil (kamu sagligi, ¢evre, sosyal giivenlik, vs.) sdzlesmesel kurallari
(toplu is sozlesmeleri) da igeririr.

- Denetim faaliyeti, is yasasinda belirtilen 6zel durumlar haricinde tiim isyerlerini
kapsar. Ana kural olarak, istisnalar hari¢, denetim kamu sektoriinii kapsamaz. Ancak
bu alana iliskin is saglig1 ve giivenligi denetimleri bulunmaktadir.

- Fransiz is denetim sistemi ¢alisma iliskilerinin biitiinii iizerinde etkindir. Buna bireysel
ve toplu is iliskileri ile ¢alisma sartlar1 girer.

Bununla birlikte niikleer santraller ve elektrik iiretimi, enerji ile ilgili diger birimler,
savunma sanayi, kendi 6zel denetim sistemine sahiptir.

Calisma yasamina iligkin tiim yasalarin uygulanmasinin denetimi is denetim
sisteminin gorev alanina girer. Ayrica toplu is sozlesmeleri ile kararlagtirilmis asgari iicret
uygulamasinin da denetimi is miifettislerindedir. Eger tespit ettigi uygunsuzlugun yaptirimi
gerektiriyorsa gerekirse cezai bir sorusturma baslatma yetkileri mevcuttur. Ayrica kamuyu
aydinlatma gorevleri mevcuttur. Ancak bu bilgilendirme yarginin yetkisine miidahale
icermemelidir. Cezai sorusturma baglatma ve kamuyu aydinlatma yetkileri disinda is
miifettisleri bagka idari yetkileri de kullanirlar.

- Yasanm 6ngordiigii sekilde muafiyet tanimak veya ortadan kaldirmak.

- Bazi izinlerin verilmesi veya verilmemesi (6rnegin fazla mesai siirinin agilmas: veya
0zel koruma altinda olan is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshi (sendika temsilcisi gibi))

- Farkli alanlarda gerekli izinlerin verilmesi (6rnegin is¢ilerin yasayacagi insaatlarin
yapilmasinda yetkisi vardir)

- Toplu is uyusmazliklarinda kisa siireli olarak veya taraflarin talebi halinde katilmak.

Arabuluculuk — dostane ¢dziim.

Is miifettislerinin 81 sayili Sozlesmenin 15. maddesinde bahsi gecen bagimsizlik,
sikayetlerin gizliligi ve isyeri sirlarina saygi ilkeleri Fransiz mevzuatinda da gegerlidir.
Burada isin bireysel is uyusmazliklar1 boyutuna gelirsek, Fransiz hukukunda is miifettiglerinin
is soOzlesmelerini yargilama yetkisi bulunmadigindan, bireysel is uyusmazliklarinda
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uyusmazliklarin ¢oziimiinde kendilerine bir rol bigilmemistir. Fransa’da bireysel is
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yargisal yol esas olup, bu 6zel kurulan is mahkemeleri araciligi
ile yerine getirilir. Bununlar birlikte, is miifettisinin gorevi bu konudaki diizenlemelerin
uygulanmasini saglamak oldugu icin, enformal olarak bazi zamanlarda (ki 6zellikle cezai
yaptirim hallerinde) taraflar1 bilgilendirmesi ve tavsiyede bulunmasi kaginilmazdir.

Toplu is uyusmazliklarinda arabuluculuk yetkisi verilmis bulunan is miifettiglerinin
bireysel is uyusmazliklarina iliskin yetkilerinin bulunmamasi sasirticidir.

Degerlendirme

Ana hatlan ile Ingiltere, Almanya ve Fransa sistemini bu sekilde dzetleyebiliriz. Ben
bunlarin yaninda bazi dikkatimi g¢eken iilke uygulamalarimi da kisaca belirtip bitirmek
istiyorum. Italya’da iscilerin {icret haklarina iliskin uyusmazliklarda arabuluculuga gitmek
zorunlulugu var ya da is miifettislerinin Kanuna uygunsuzlugu tespit etmeleri halinde isverene
uyar1 vermeleri bir diger yol. Uyar iizerine isveren ya 0demeyi yapacak ya da arabuluculuk
yolunu tercih edecektir, ikisini de tercih etmez, sessiz kalirsa nihayetinde 30 giin sonra is¢i, is
miifettiglerinin tespit raporunu icraya koyabiliyor; yani is miifettislerinin verdigi rapor eger 30
giin iginde itiraz edilmezse icrai nitelik kazaniyor. Bu degisik bir husus oldugu icin bunu
belirtmek istedim. izmir’de tartismistik bu konuyu, katilan arkadaslarimiz hatirlayacaklardir.

Yunanistan’da uyusmazlik halinde is¢i is miifettiglerine bagvuruda bulunuyor, bunun
iizerine i miifettisi taraflarin ve kendisinin de katilacagi bir toplanti diizenliyor. Bu toplantida
uyusmazlik konusu ve sorunun nasil ¢oziilecegine iliskin fikir aligverisinde bulunuluyor,
iicretin 6denmemesi gibi bir husus varsa bu takdirde is miifettisi is¢inin de olurunu alarak
isverene ceza uygulanmast i¢in gerekli bagvurular1 yapabiliyor. Burada daha dogrusu belki de
isciyi koruma mantig1 olabilir. Isci isverenle ¢alistig1 anda kars1 karsiya getirmek yerine is
miifettisine bu yetkiyi veriyorlar.

Estonya’da ayrintili bir diizenleme yapilmis. Polonya’da gene is miifettislerinin is¢inin
yerine gecerek uyusmazligi mahkemeye tasima yetkisi ve burada temsil etme yetkisi mevcut.
Bu iilkelerin disinda benim incelemeye firsat buldugum Ispanya, Belgika, Hollanda,
Avusturya, Bulgaristan, Finlandiya, Danimarka, Irlanda, Norve¢’te bireysel is
uyusmazliklariin ¢6ziimiinde is miifettislerinin bir rolii yoktur. Ancak buradaki yoktur lafini
tabii soyle algilamamak lazim: Nihayetinde incelemeler sonucunda para cezasi kesme
yetkinizin bulundugu her ortamda, yaptirnm giiciinii elinde bulundurmanizdan dolayzi,
uyusmazligin ¢éziimiinde de rol oynuyorsunuz demektir. Bu bakimdan 6nemli.

Ben burada kesecegim, ¢ok sikici da olmasini istemedigim i¢in. Soru cevap sirasinda
muhtemelen 6111°le ilgili tartismalara ben de katilirim. Izmir’deki sunumumdan sonra
ozellikle bir iki kelime edeyim, 6111°deki sikintiy1 ben sdyle yorumluyorum: Artik biitiin
diinyada da aym sikinti var. Is miifettislerinin sayilar1 smirli kalmis durumda, her yere
yetisemiyorlar. Bununla ilgili olarak da sikintiy1 agsmak i¢in c¢esitli ¢oziimler bulunmaya
calisiliyor. Iste, bu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina iliskin son 10 senede cikartilan
kanunlarin hepsi bu ihtiyactan, is yargisinin tizerinden olaganiistii yiikii almak tizerine.

Simdi, is miifettislerine iligkin Tiirkiye’nin yasadigi sikinti, sinirlhi sayida miifettis var,
bunlar arttiramiyorlar. Neden arttiramiyorlar bilemiyorum. Bunun yerine diyorlar ki, “biz
sizdeki yetkileri alalim, biitiin Bakanlik memurlarina verelim, boylece Bakanlik memurlari
gorevi yerine getirsin.” Sakinca, ¢ok ciddi sakinca, ¢iinkii siz bu konuda uzmanlasmamis,
egitim almamis kisilere eger bu yetkiyi verirseniz o zaman adaletin saglanmasi konusunda,
dogrunun tespiti konusunda ¢ok ciddi sikintilar yaratabilirsiniz. Buradaki benim 6nerim, 0
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zaman da Onermistim, hald oneriyorum, Fransiz sistemini ¢ok begendim. Memurlar1 evet,
kontrolor yerine getirebilirsiniz 6rnegin, is miifettisinin yetkisini bunlara verebilirsiniz. Is
miifettisi her yere kosmak imkanina sahip olmayabilir, ama eger emrinde bazi kontrolorlerle
caligma yetkisi varsa, belirli bir sekreterya yardimi da alabiliyorlarsa bunlarin etkilerini kat
kat arttirma imkaniniz olabilir. Gerektigi zaman soru-cevap kisminda da konusuruz.

Bana katlandiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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BIREYSEL IS UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE

iS DENETIMIi SISTEMININ ROLU?

Dog. Dr. Fuqt BAYRAM
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Sayin Baskan, kiymetli konuklar, tebligime baslamadan once hepinizi saygiyla
selamliyorum oncelikle.

Bireysel Is Uyusmazhg Kavram

Tebligime bireysel is uyusmazIigi kavram ile baglamak istiyorum.

Bilindigi {iizere is sozlesmesi Is Kanununun 8.maddesinin ilk fikrasinda
tanimlanmistir. Bu tanima gore is sdzlesmesi is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin de
iicret 6demeyi listlenmesinden olusan sozlesmedir. Bu sézlesme ile isci ile isveren arasinda
kurulan iliski, Is Kanununun 2.maddesinin ilk fikrasinda is iliskisi olarak isimlendirilmistir.
Iscilerin, sendikalar1 aracilif1 ile isverenle tesis ettikleri toplu is iliskisinden ayirt etmek icin,
is¢i-igveren arasinda is sOzlesmesi ile olusturulan ve ¢ergevesi is mevzuati ile belirlenen bu
iligki, bireysel is iliskisi olarak da tanimlanmaktadir.

Bireysel is uyusmazligi ise en kisa ve 0Ozl ifadesi ile bireysel is iligskisinden
kaynaklanan uyusmazliklardir.

Peki bireysel is uyusmazliklar: hangi hak ve ylikiimliiliikler baglaminda ortaya ¢ikar?

Diger bir ifade ile bireysel is uyusmazliklarinin konusunu neler teskil eder?

Bireysel is uyusmazliklarinin konusunu Is Kanunu ve is sozlesmesinde diizenlenen
hak ve yiikiimliiliikler olusturur.

Bunlar daha ¢ok kanun ve sozlesme ile iscilere taninan haklardir.

Isciye yararhilik ilkesi geregince toplu is sdzlesmesi ile isciye saglanan haklar da
bireysel is uyusmazliginin konusu olabilir.

Isyeri i¢c yonetmelikleri ve is sart: halinde gelmis isyeri uygulamalarinda yer alan
haklar da bu listeye ilave edilmelidir.

Bireysel is uyusmazliklar1 esas itibariyla iicret, ¢alisma ve dinlenme siireleri ve is
sOzlesmesinin sona ermesine bagli alacaklar (kidem ve ihbar tazminatlar1) konusunda
meydana gelmektedir.

Is yargis1 uygulamasinda iscilik alacaklar1 davasi adi ile anilan davalarin, nerede ise
matbu hale gelmis bir netice’i talep kismi bulunmaktadir.

Bu davalarin netice’i talep kismi genelde; kidem ve ihbar tazminati, igerde kalan iicret,
fazla caligma {icreti, hafta tatilinde calisma karsiligi olan iicret, ulusal bayram ve genel
tatillerde calisma karsilig1 olan ticret ve yillik izin ticreti taleplerinden olusmak bireysel is
uyusmazliklarinin uygulamada goriilen konu basliklaridir.

? [stanbul’daki Sempozyumda sunulmus teblig metnidir.
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Bireysel Is uyusmazhklarimin Coziimiinde is Yargisinin Rolii

Ulkemizde bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde asli yetkili organ is yargisidir.

Iscilik alacaklar1 konusunda 6zel hakem sdzlesmesi Yargitay tarafindan gegersiz
sayllmaktadir.

Sadece ise iade siireglerinde ¢ok sinirli bir bigimde 6zel hakem kabul edilmektedir.

Ulkemizde is yargisinin drgiitlenmesi ve yargilama usulii 1950 tarih 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu ile diizenlenmistir.

Kanun liizum goriilen yerlerde Is Mahkemelerinin kurulmasini 6ngdérmiis ve is
davalarinin yogun oldugu yerlerde Is Mahkemeleri kurulmustur.

Giiniimiizde yeni kurulan mahkemeler i¢inde is mahkemelerinin 6n siralarda oldugunu
sOyleyebiliriz.

Is mahkemelerinin bulunmadig1 yerlerde gérevlendirilen asliye hukuk mahkemesi bu
davalara is mahkemesi sifatiyla ve is yargilamasi usuliine gére bakmaktadir (Is Mahkemeleri
Kanunu-iMK.1/3).

Is mahkemeleri Is Kanununa gére isci sayilan kisilerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is sdzlesmesine ya da Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan is
davalarina bakmaktadir.

Bir davanin is mahkemesinde gériilebilmesi i¢in taraflarin Is Kanununa tabi isci veya
isveren olmasi ve aralarindaki uyusmazlhigin is akdinden veya Is Kanununa dayanan bir hak
iddiasindan dogmus bulunmasi gerekmektedir.

Is Kanununun 4.maddesinde sayilan islerde ¢alisanlarm (is sozlesmesi ile ¢alismasina
karsin bu yasaya tabi olmayan kisilerin) agacaklar1 davalarda is mahkemeleri gorevli degildir.

Yargitay’a gore Is Kanununa tabi olmayan tarim iscilerinin (Is Kanunu-iK.4/b), hava
tasima islerinde calisanlarin (IK.4/a) acacaklar1 davalarda is mahkemeleri gorevli degildir.

Uyusmazlik i3 sozlesmesi disinda bir sozlesmeye dayaniyorsa davaya is
mahkemesinde bakilmaz.

Is sézlesmesinden dogan alacak davasini is¢inin halefleri dahi agsalar, dava yine is
mahkemesinde goriilmektedir.

Isverenle isveren vekili arasindaki uyusmazliklarda aradaki iliski is akdine dayandig
stirece i3 mahkemelerinin gorevli oldugu kabul edilmelidir.

Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlesme Grev ve
Lokavt Kanunu(TSGLK) ve 5510 sayilh Kanunlardan dogan uyusmazliklarda da is
mahkemeleri gorevlidir.

Is mahkemelerinde dava iki tiirlii agilabilmektedir. Dava dilekgesi ile is mahkemesine
basvurabilecegi gibi idari makamlarin iy mahkemesine basvurmasi sonucu da bu yol
acilabilmektedir.

Is teftis orgiitii ile is yargisinin bireysel is uyusmazliklarinin ¢dziimiindeki rolii bu
noktada kesismektedir.

Idari makamlar kendilerine yapilan sikayet basvurularrm 15 giin iginde
sonuglandirmadiklar: takdirde, bu husustaki belgeleri yetkili i mahkemesine gonderirler
(IMK.10).

Belgeleri alan is mahkemesi giin tayin ederek taraflar1 davet eder.

Basvuru sahibi mahkemeye gelerek davaci oldugunu bildirirse durum tutanaga yazilir
ve kendisine imza ettirilir (IMK.10).

Davanin agildig: tarith tutanagin imzalandig tarihtir ve davaci idari bagvuru sirasinda
bildirmedigi taleplerini bu agamada bildirebilir.

Bu bildirme iddianin (davanin) genisletilmesi veya degistirilmesi yasagina tabi olmaz.
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Is yargisinda yargig ilk durusmada taraflari sulha tesvik eder.

Sulh olmaz veya taraflardan birisi ilk durusmaya gelmezse herhangi bir sulh
girisiminde bulunmaz ve yargilamaya devam ederek esas hakkindaki karari verir (IMK.7).

Is mahkemelerinde temyiz siiresi hiikmiin tethim edildigi tarihten itibaren 8 giindiir.

Temyiz edilen kararlar Yargitay tarafindan 2 ay i¢inde incelenerek karara baglanir.

Yargitay’mn kararlarina karsi karar diizeltme (tashihi karar) yoluna basvurulamaz (IMK
8). IMK.8 de aksine bir hiikiim yer almadigindan, is mahkemesi kararlarina karst HUMK 445
uyarinca yargilamanin iadesi istenebilir.

Is Yargisinin Is Yiikii Sorunu

Hepimizin malumudur ki, iilkemizde is mahkemelerinin is yiiki, taraflar ve ozellikle
isciler agisindan katlanilmaz bir hal almistir.

Sosyolojik tanimlarindan birisinde is¢i tek ge¢cim kaynagi icret olan ve bagska bir gelir
kaynagi olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir.

Bu yonii ile iscilik alacaklar1 davasi normal alacak davalarindan farklidir.

Isci, kendisinin ve ailesinin yasamini idame ettirdigi tek gecim kaynagimi bu davaya
konu etmektedir.

Bu davanin kisa siirede sonuglandirilmast; is¢iyi ve onun iicret hakkini koruma 6devi
olan sosyal bir devlet i¢in dncelikli bir adalet politikas1 olmalidir.

Yine kanimizca bir sosyal devlet; is¢iyi uzun yargisal siireclerle bogusmak zorunda
birakmaksizin haklarini en kisa siirede almasini saglamalidir.

Is yargisinin is yiikiinii azaltmak igin dncelikle is mevzuatinin tabir caizse dava iireten
bir kisim hiikiimlerinde diizeltmeye gitmekten gegmektedir.

Ornek vermek gerekirse ise iade davalarinda hakimin ihtimalli karar vermek yerine
iade veya tazminat konusunda ig¢inin talebine bagli kalmasi bu konudaki dava yiikiinii ¢ok
Oonemli Olclide azaltacaktir.

Teblig konumuz agisindan olaya bakacak olursak su sorulari kendimize sormamiz
gerekiyor:

v Is denetim orgiitiiniin bireysel is uyusmazliklarmin ¢dziimiindeki roliinii giiclendirmek
suretiyle yarg: yiikiinii azaltabilir miyiz?
v Yine bu yolla is¢inin alacaklarina daha kisa bir siirede kavusmasini saglayabilir miyiz?
Bireysel is Uyusmazliklarinin Céziimiinde Denetim Orgiitii

Is Denetim Sisteminin Gérev Alanlar1 ve Temel Islevleri

Bu sorular is denetim sistemlerinin gorev alanlart ve temel islevleri baglaminda
cevaplandirilmasi gereken sorulardir.

Geleneksel denetim modellerinden olan genelci modelde is miifettislerinin asagidaki
gibi genis sorumluluklar: vardir.

v’ Ucretler

v Sosyal giivenlik

v’ s saghigi ve giivenligi

v' Calisma ve dinlenme siireleri
v' Goécmen isciler

v' Kayit disi calisma

v Endustri iligkileri

v' Uzlastirma

v Tahkim
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Ornegin Fransa’da ve Fransiz modelini takip eden diger iilkelerde, is miifettisleri
yargisal goreve benzer bir gorevi iistlenmekte ve bu sayede adeta bir sosyal yargic gorevi
iistlenmektedir.

81 sayili ILO Sozlesmesinin 3.maddesi uyarinca is denetim sisteminin 3 ana gorevi
bulunmaktadir.

Bunlardan ilki ¢alisma sartlart ve isgilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada
korunmalarina dair kanuni hiikiimlerin uygulanmasinin saglanmasidir.

Ayni1 hikkiimde ¢aligma sartlarinin igerigi de 6rnekseme yolu ile doldurulmustur.

Calisma siireleri, is giivenligi, iscilerin sagligt ve refahi, ¢ocuk ve genglerin
calistirilmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar ¢alisma sartlar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

81 sayil1 S6zlesmede is denetim sisteminin diger temel gorevleri;

-Isverenlere ve iscilere, kanuni hiikiimlere uymay1 saglayacak en etkili yollar hakkinda
teknik bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak;

-Mevcut kanuni hiikiimlerin agik olarak belirtmedigi kusur veya suistimalleri yetkili
makamin dikkatine arzetmektir (m.3/b-c).

Goriildiigi lizere is denetiminin temel (birincil) gorev alanlar1 ¢alisma ortami ve
calisma kosullaridir.

Bireysel is iligkileri, toplu is iliskileri, istihdam ve mesleki egitim ve sosyal giivenlik
ise 1§ denetim sisteminin ikincil gorev alanina girmektedir.

Is miifettislerine tevdi edilebilecek ikincil gorevler, temel gorevlerini ifaya mani
olmamali veya tarafsizliklarina zarar vermemelidir.

Islevsel agidan baktigimizda is denetim sisteminin temel islevleri, mevzuata uyumun
saglanmasi, sosyal taraflara destek ve Oneri ve de yasama siirecine katkida bulunmaktir.

Bu ana iglevlerin yaninda is uyusmazliklarinin ¢oziimii ile bilgi ve veri toplama
islevleri ikincil islevler kategorisine girer.

Ulkemizdeki Durum - 6111 sayith Kanundan Onceki Diizenleme-

I¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmis olan 81 sayili Sézlesmenin ongordiigii
yapiy1 belirttikten sonra,

Is Kanunundaki diizenlemeleri, 6111 sayili Kanundan énce ve sonra olmak iizere iki
ayr1 donemde ele almay1 uygun goriiyoruz.

Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7.Béliimiinde
diizenlenmistir.

Devletin yetkisi basliklt 91.maddenin ilk fikrasi uyarinca; Devlet, ¢calisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu dédev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapulir.

Ayni1 boliimde yer alan ve yetkili makam ve memurlar bagligini tasiyan 92.maddenin
ikinci fikrasina gore ... Teftis ve denetleme swrasinda igverenler, isciler ve bu isle ilgili
goriilen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan
cagrildiklar zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek ve birinci fikrada yazili gorevlerini yapmak icin kendilerine her ¢esit
kolayligi gostermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

Maddenin {igiincli ve son fikrasina gore ise Calisma hayatini izleme, denetleme ve
teftise yetkili iy miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlamincaya kadar
gecgerlidir.
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3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore Bakanligin gorevleri arasinda ¢alisma hayatini, is¢i ve isveren iliskilerini, is
saglig1 ve diizenlemek ve denetlemek de yer almaktadir (CSGBK.m.2/h,g).

Bakanlik biinyesinde is teftisi konusunda yetkili ve gérevli birim Is Teftis Kurulu’dur
(Is Teftis Tiiziigi.m.3).

Calisma hayatinin denetimi gorevini Bakan adina Is Teftis Kurulu Baskanlig1 yerine
getirir (CSGBK.m.15).

Teblig konumuz agisindan bu diizenlemelere baktifimizda bireysel is
uyusmazliklariin ¢oziimii agisindan ig teftis Orgiitline asli bir gorevin verilmedigini
sOyleyebiliriz.

Is teftis sistemi, yarg: yoluna gerek olmadan uyusmazhig1 ¢dziicii bir fonksiyona sahip
kilimmamustir. Sadece yargi yolu agik olan siirecin bir parcasidir.

Zira tutanaklara kesin delil niteligi verilmemis; bunlarin aksinin ispat edilebilecegi
hiikmii 6ngoriilmiistiir.

Orgiitiin buradaki fonksiyonu is¢inin alacaklarin1 (aksi kanitlanabilen bir sekilde)
tespitten ibarettir.

3.6111 sayih Kanundan Sonraki Diizenleme

6111 sayili Kanun 77.maddesi ile Is Kanunu’nun 91.maddesinin birinci fikrasindan
sonra gelmek {izere su fikray1 eklemistir;

“30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu maddesine
istinaden iy sozlesmesi fiilen sona eren iscilerin kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden
dogan bireysel alacaklarina iliskin sikayetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi bolge
miidiirliiklerince incelenir.”

Yine 6111 sayih Kanun 78.maddesi ile, Is Kanunu’nun 92.maddesinin ikinci ve
ticlincii fikralarini da su sekilde degistirmistir;

“Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen
baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri ve is¢i sikayetlerini inceleyen
bolge miidiirliigii memurlar: tarafindan cagrildiklar: zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, is miifettiglerinin birinci fikrada
vazili gorevlerini yapmalart igin kendilerine her cesit kolayligi gostermek, bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler..

Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri ile is¢i sikayetlerini
incelemekle gorevli bolge miidiirltigii memurlart tarafindan tutulan tutanaklar aksi
kamitlamincaya kadar gecerlidir. Is miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan
tutanaklarin is¢i alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz giin icerisinde yetkili ig
mahkemesine itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararina karsi taraflarca 5521 sayili Kanunun
8 inci maddesine gore kanun yoluna basvurulabilir. Kanun yoluna basvurulmast ig
mahkemesince hiikiim altina alinan ig¢i alacaginin tahsiline engel teskil etmez.”

6111 Sayih Kanunla Yapilan Degisikliklerin Gerekgesi

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu maddesinde yer alan hiikme istinaden
vuku bulan is¢i sikdyetleri hdlihazirda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: is miifettisleri
tarafindan incelenmekte ve sonuglandirilmaktadir.

Isci sikdyetleri ¢ok cesitli konularda olabilmektedir. Isyeri ve calisma sartlarina, is
sartlarina, is saglhgi ve giivenligi onlemlerine, sigorta islemlerine iliskin sikdayetler oldugu
gibi, iscilerin mali haklarina iliskin sikdyetler de yogun bir sekilde Bakanliga intikal
etmektedir.
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Ozellikle ekonomik Kriz donemlerinde, isyerlerinin kapanmasi ya da istihndamda
daralmaya gidilmesi sonucu, isten cikarian iscilerin, isverenleri ile aralarinda ¢ikan is
uyusmazliklarimin _idari yonden ¢oziimii icin, bakanlik bolge miidiirliiklerine ¢ok yogun
basvuru olmaktadir.

Asli gorevleri isyeri denetimi olan is miifettislerince is sozlesmesi sona ermis is¢ilerin
is sozlesmesinden kaynaklanan kisisel alacaklarina iliskin sikdyetlerinin _incelenmesi, bu
incelemenin isyeri denetimini_gerektirmemesi, belgeye dayali incelemeler olmasi nedeniyle
TAM ANLAMIYLA BIR TEFTIS VE DENETIM FAALIYETI OLMAYIP, bu sikdyetlerin
sonuglandirimaya ¢alisilmasi, bugiinkii haliyle hem uzun zaman almakta hem de is
miifettislerinin asli gérevleri olan isyeri denetimlerinden geri kalmalarina neden olmaktadir.

Ote yandan ¢alisma hayatinda emegin karsihgi ve tek gelir kaynagi olan iicreti ile
gecinen iscilerin, iy sozlesmesinden kaynaklanan bireysel alacaklart ile ilgili sikdyetlerinin en
kisa zamanda ¢oziilmesi veya en azindan yol gosterilmesi bu kisiler acisindan da biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Maddeye eklenen fikra ile is sozlesmesi fiilen sona eren is¢ilerin Kanundan, is ve
toplu iy sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin is¢i sikdyetlerinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi bolge miidiirliiklerince incelenebilmesine imkdn tamnarak is
miifettislerinin asli gorevleri olan isyerlerinin teftis ve denetimine yogunlasmalari, 6te yandan
isci sikayetlerinin hizli bir sekilde sonuclandiriimasit amaclanmaktadir

6111 Sayih Kanunla Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Genel Olarak

Sikayetlerin yogunlugu,

Ozellikle ekonomi krizde isyerlerinin kapanmasi ve isci ¢ikarmalarla birlikte Bolge
Mudiirliiklerine sikayet sayisinin artmasi,

Asil gorevi isyerlerinin denetimi olan is miifettislerinin bu ikincil gorevler yiiziinden
igyeri denetimlerinden geri kalmalari,

Bireysel is¢i alacaklarinin kisa siirede ¢oziilmesi geregi gibi hususlar,

6111 sayil1 Yasanin bu konudaki degisikliklerinin temel gerekceleridir.

Gerekgenin satir aralarina bakildiginda, iscilerin is sozlesmesinden kaynaklanan
kisisel alacaklarina iligkin sikayetlerinin incelenmesi tam anlamiyla bir denetim faaliyeti
olarak goriilmemektedir.

Bu yargiya nasil varildig1 da de yine gerekcenin satir aralarinda gizlidir.

Bu incelemeler igyeri denetimini gerektirmemesi ve belgeye dayali incelemeler olmasi
hasebi ile tam anlamiyla i denetimi kapsaminda sayilmamaistir.

Degisiklikleri derinlemesine incelemeden once belirtmek isterim ki; 6111 sayili Kanun
bireysel 1s uyusmazliklariin ¢6ziimiinde 15 teftis Orgiitiinlin roliinii degistirmemis,
etkinlestirmemistir.

Tam aksine varolan roliinii azaltmis ve zaafa ugratmstir.

Halbuki degisiklik gerekcesi ile amaglanan hususlarin gerceklesmesi i¢in yapilmasi
gereken is teftis Orgiitiine bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde daha aktif ve asli bir gérev
verilmesi yoniinde olabilirdi, olmaliydi da.

Degisikliklere biraz daha yakindan baktigimizda Bolge Miidiirliigii memurlarina
verilen denetim yetkisinin, sadece s6zlesmesi sona eren isgi sikayetleri konusunda oldugunu
gorilyoruz.
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Memurlara Verilen Denetim Yetkisinin, Sadece Sozlesmesi Biten Isci Sikayetleri
Konusunda Oldugu Soylenebilir.

Yeni diizenlemeye gore ... 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu
maddesine istinaden is sozlesmesi fiilen sona eren iscilerin kanundan, is ve toplu i
sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin sikayetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi bélge miidiirliiklerince incelenir ...” .

Maddede gecen “is sozlesmesi fiilen sona eren” ifadesi yasal bir tanim degildir.

Is mevzuatinda is sézlesmesinin fiilen sona ermesi diye bir kurum diizenlenmemistir.

Buradaki fiilen ifadesinin kaldirilmasi ile madde daha anlamli bir hale gelecektir.

Maddenin 5521 sayili Kanuna yaptig1 atifta anlamsizdir.

Zira yukarida da belirttigimiz tizere 5521 sayili Kanunu’nun 10.maddesi, sikayetlerin
yetkili is mahkemesine tevdiini diizenlemektedir.

Gerekcenin Aksine Is Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Sikayetlerinin Incelenmesi
de Bir is Denetim Faaliyetidir

Gerekgenin aksine Bolge miidiirligi memurlarma verilen yetki is denetimi
kapsaminda bir faaliyettir.

81 sayili ILO Sozlesmesinin 3.maddesinde is denetimin temel gdrevinin ¢alisma
sartlarina ve ¢alisma ortamina iliskin i mevzuatinin uygulanmasin1 temin etmek oldugu
acikca belirtilmistir.

Is davalarmin genel perspektifine bakildiginda iicrete, fazla calisma iicretine, hafta
tatilinde caligsma karsilig1 licrete, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde caligma karsiligi
iicrete ve yillik izin iicretine iliskin davalarin; diger bir ifade ile calisma siireleri ve licrete
iligkin uyusmazliklarin kahir ekseriyeti teskil ettigi ve bu uyusmazliklarinin nerede ise
tamamina yakinin is sdzlesmesinin sona ermesinden sonra ortaya ¢iktigi goriilecektir.

Bu uyusmazliklarin is sézlesmesinin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikmasinin temel
sebebi is giivencesi sisteminin yetersizligi ile izah edilebilir.

Dolayisiyla is s6zlesmesi sona erdikten sonraki is¢i alacaklarina iliskin sikayetlerin i
denetimi kapsami disinda diistiniilmesi 81 sayili S6zlesmenin ruhuna ve temel amaglarina
acikca aykirilik teskil etmektedir.

Kanimizca bu konudaki isci sikayetlerinin incelenmesi is denetiminin asli konulari
arasinda degerlendirilmelidir.

ILO sozlesmesinin 3.maddesinde gecen “ ... is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklar:
sirada korunmalarina dair olan kanuni hiikiimlerin uygulanmasi ...” ifadesinden hareketle
is¢i sikayetlerinin incelenmesinin sadece is iliskisinin devam ettigi silirecte s6zkonusu olacagi
da soylenemez.

Iscilerin galisirken korunmasi ifadesi galisirken elde ettikleri kazanimlarin, s6zlesme
sonrast donemde korunmayacagi seklinde yorumlanamaz. 81 sayili Sozlesme calisma
kosullart ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin saglanmasini amaglamaktadir. Uygulanmasi
saglanacak mevzuat is¢inin sozlesme siirecinde hak kazandigr ve soézlesmesinin feshi ile
ortaya ¢ikan tiim alacaklar1 da diizenlemektedir. 81 sayili S6zlesme uygulanmasi saglanacak
mevzuati is iligkisini diizenleyen ve is iligkisi sonrasi déonemi diizenleyen mevzuat olarak
ikiye ayirmamustir. I s6zlesmesinin sona ermesine bagli haklar; ihbar ve kidem tazminati ve
sendikal tazminat alacaklarini konusundaki sikayetlerinin incelenmesi is miifettiglerinin asli
gorevleri arasindadir. 81 sayili Sozlesme is¢ilerin sikayetlerinin incelenmesini higbir sekilde
is soOzlesmesinin devam etmesi ya da sona ermesi durumuna gore ayri islemlere tabi
tutmamastir.

Isciler tarafindan yapilan sikayetler; is¢inin is sozlesmesi sona ermis olsa da, is¢i halen
isyerinde ¢alisiyor olsa da is denetim birimi, yani is miifettisleri tarafindan incelenecektir.
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Oysa 6111 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenleme ile Caligirken {icretinin veya fazla
caligma ticretinin 6denmedigini sikayet eden iscinin sikayetini is miifettisi, is s0zlesmesi sona
erdikten sonra iicretinin veya fazla ¢alisma {icretinin 6denmedigini sikayet eden isginin
sikayetini ise Bolge Miidiirliigli memuru inceleyecektir.

6111 sayili Yasanin gerekcesinde isci sikayetlerinin incelenmesi (isyeri denetimi
gerektirmemesi ve belgeye dayali incelemeler olmasi sebepleriyle) tam anlamiyla is denetimi
sayllmamistir.

Oncelikle buradaki tam anlamiyla ifadesinin hukuken anlasilmaz bir ifade oldugu
tespitini yapmak zorundayiz.

Isyerinde yapilan denetim ve belge iizerinde denetim seklindeki tamamu ile islevsel bir
ayirimdan hareketle, belge {izerinde yapilan denetimleri Onemsiz sayarak bunlar1 is
denetiminden saymamak;

Isyerinde yapilan denetime 6nem atfederek bu denetimleri is denetimi kapsaminda
degerlendirmek;

Bu degerlendirmelerden hareketle belge tizerinden incelemeleri memurlara; isyeri
denetimlerini is miifettislerine (tabir caizse) yakistirmak

81 sayil1 S6zlesmeye aykirt oldugu kadar modern is denetim ilkelerine de aykiridir.

Is denetimi bu ayirrmin tam aksine kompleks bir islem olup; belge incelemesini ve
igyeri ziyaretini de igerir.

Miifettis gerekli belgeleri isyerinde inceleyebilir; igyerinde iscileri dinleyebilir,
igsyerinden belge 6rnekleri alarak bunlari kendi ofisinde de inceleyebilir.

Isci - igveren iliskisine iligkin belge incelemenin énemsiz sayilmasindan daha 6te; bu
belgeler ancak ve ancak is miifettisi formasyonuna sahip kisilerce incelenecek kadar teknik
bilgi ve tecriibe gerektiren siireglerdir.

Is sozlesmesinin sona ermesinden sonraki sikayetlerde, fesih siirecinin hukuka
uygunlugu ve mali sonuglar1 da inceleme konusuna girdiginden bu sikayetlerin oncelikle ve
ozellikle is miifettigleri tarafindan incelenmesi gerekir.

Zira fesih siirecleri, fesih isleminin hukuka uygunlugu, is giivencesi, sendikal giivence
ve feshin mali sonuglar1 ancak ve ancak is hukuku konusunda uzmanlik diizeyinde olan
kisilerce degerlendirilebilecek konu bagliklaridir.

Is denetimi yapacak kisilerin sahip olmasi gereken ozellikler 81 sayili Sozlesmede
belirlenmis olup, bu konu asagida ayrica ele alinacaktir.

Bu noktada gerekcedeki bir ¢eliskiyi de vurgulamak gerekir.

(3

6111 sayili Yasa’nin degistirdigi 92.maddenin 2.fikrasinin yeni sekline gore
Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, is¢iler ve bu isle ilgili goriilen baska
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri ve isci sikayetlerini inceleyen bolge
miidiirliigti memurlar: tarafindan cagrildiklar: zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek ...” zorundadirlar.

Isverenler kavit ve belge ibraz etmedikleri takdirde bolge miidiirligii (sikayet
inceleme) memurlar1  tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 107/a maddesine gore
isveren/vekili hakkinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Bir yandan Bolge Miidirligii memurlarina verilen yetkinin is denetimi olarak
degerlendirilemeyecegini ileri slirerken; kendilerine bu fikra ile is miifettislerine paralel
yetkiler verilmesi tutarli bir yaklasim olarak degerlendirilemez.
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Tutanaklarin Delil Niteliginde Etkili Bir Degisim Olmamstir

6111 sayili Kanunla degisik 92.maddenin ii¢lincii fikrasi uyarinca “ ... Calisma
hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri ile is¢i sikayetlerini incelemekle
gorevli bolge miidiirliigii memurlar: tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlamincaya kadar
gecerlidir. Is miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan tutanaklarin isci
alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz giin igerisinde yetkili is mahkemesine
itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararina karsi taraflarca 5521 sayili Kanunun 8 inci
maddesine gore kanun yoluna basvurulabilir. Kanun yoluna bagvurulmasi iy mahkemesince
hiikiim altina alinan is¢i alacaginin tahsiline engel tegkil etmez...”.

Maddenin eski seklime gore ise “ ... Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftige
vetkili is miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gegerlidir...”

Goriildiigii lizere yeni diizenleme ile tutanaklarin isci alacaklarina iliskin kismina karst
taraflarca itiraz prosediirii getirilmistir.

Is mahkemesine yapilacak itiraza iliskin olarak mahkemenin verdigi karara karsi
kanun yolu da aciktir. Ancak Yargitayin daireler arast yeni isboliimii gorev dagiliminda bu
davalarin hangi dairede oldugu da belli degildir.

Bu diizenleme ile tutanaklarin baglayicilik giiciiniin artirilarak is¢inin alacaklarina
daha ¢abuk kavusmasi amag¢lanmaktadir.

Madde iki agidan ele alinmalidir.

Birincisi tutanaklara itiraz edilmedigi taktirde, tutanaklarin hukuki vasfinin ne
olacagidir?

Ikincisi ise tutanaklara itiraz edildigi taktirde tutanaklarm bu davadaki etkisinin ne
olacagidir.

Tutanaklara itiraz edilmedigi taktirde tutanaklar ilam niteligi kazanmaz ve ilaml
icraya konu olmaz.

Zira ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabi olan belgeler IIK m.38 hiikmiinde
siirl bir bigcimde sayilmuistir.

Buna gore Mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu ikrarini havi
re'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz kefaletnameleri ile icra dairesindeki
kefaletler, ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Isciyi dava agma kiilfeti ile bas basa birakmamak icin tutanaklarin ilaml icraya konu
olabilmesinin yolu agilabilir. icra ve Iflas Kanunu m.38 hiikmii anlaminda tutanaklar,
ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabi kilinabilir.

[lam niteliginde sayilan bir belgeye itiraz, icray1 durdurmayacadi igin is¢i veya
igverence agilacak gereksiz davalar da engellenmis olacaktir.

Kanimizca tutanaklara itiraz edilmedigi taktirde tutanaklar ilamli icraya tabi olmasa
dahi; hatirlatalim ki bdyle bir durumda isveren bdyle bir durumda tutanaklarin aksini hicbir
surette ispat edemeyeceginden isg¢inin agacagi ilamsiz takipte isverenin itiraz etme
keyfiyetinin agir mali sonuglari olabilecektir.

Ayrica igverenin 30 gilin i¢inde itiraz etmemesi nedeniyle tutanakta belirtilen
(gosterilen) alacak tutarlar1 (bir anlamda) kesinlestiginden is¢i tarafindan baslatilacak olas1 bir
icra takibine igverenin itiraz etmesi halinde s6zkonusu alacak likit hale geldiginden isveren
icra-inkar tazminatina da mahkum edilebilecektir.

Bu noktada bir tartisma konusuna daha deginmekte fayda goriiyorum.

Itiraz gérmemis tutanaklar, is¢i tarafindan ilamsiz icra takibine konu edilirse, bu
tutanaklar {IK 68/1 anlaminda itirazin kaldirilmasma konu (diger ifade ile itirazin
kaldirilmasini temin edebilecek) belgelerden sayilabilir mi?
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fcra iflas Kanunu’nun 68.maddesinin ilk fikrasi uyarmca ¢ Talebine itiraz edilen
alacaklimin takibi, imzasi ikrar veya noterlikge tasdik edilen bor¢ ikrarini iceren bir senede
yahut resmi dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine gore verdikleri
bir makbuz veya belgeye miistenitse, alacakl itirazin kendisine tebligi tarihinden itibaren alti
ay icinde itirazin kaldirilmasini isteyebilir... ”.

Tutanaklar anilan madde anlaminda yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine
gore verdikleri bir belge sayilabilir mi?

Kanimizca itiraz gormeyerek aksinin ispatt hukuken imkansizlasan tutanaklar bu
madde kapsaminda itirazin kaldirilmasini saglayabilecek bir belgedir.

Tutanaklara iligkin olarak ikinci hususun; itiraz gordiikleri taktirde tutanaklarin bu
davadaki (itiraz davasindaki) etkisinin ne olacagidir.

Kanimizca itiraz davasinda tutanaklar kesin delil olarak nitelendirilemez.

Kesin deliller HUMK da sinirli bir bi¢imde sayilmis olup ikrar, kesin hiikiim, senet ve
yemin olmak tizere dort adettir.

Kesin deliller hakimi baglayici nitelikte delillerdir. Hakim kesin delillerden biri ile
ispat edilen bir vakiay1 ispat edilmis kabul etmek zorundadir.

Hakimin bu delilleri takdir yetkisi yoktur.

Kaldi ki tutanaklar kesin delil niteliginde sayilsa idi dahi bunlarin is hakimini baglayip
baglamayacag yine tartisma konusu olurdu.

Zira kendiliginden arastirma ilkesinin uygulandigi davalarda hakim kesin deliller ile
bagl degildir.

Hakim bu davalarda delilleri serbestc¢e takdir eder.

Is davalarinda da kendiliginden arastirma ilkesi uygulandig1 icin tutanaklar hicbir
sekilde hakimi baglamayacak; aksi her tiirlii delille ispat edilebilecektir. Giincel Yargitay
ictihad1 da bu yondedir.

Burada 6ngoriilen dava bir tespit davasidir ve maktu harca tabidir. Davay1 kaybeden
taraf aleyhine de Avukatlik Asgari Ucret tarifesindeki maktu vekalet iicretine de
hiikmedilmelidir.

Ne var ki Yasa bu tutanaklara ilam niteligi tanimadigindan isveren sézkonusu belgenin
icerigine 30 gilin i¢inde itiraz etmemis olsa dahi is¢i is sOzlesmesinden kaynaklanan
alacaklarini tahsil etmek i¢in igverene dava agacak veya ilamsiz icra takibinde bulunacaktir.

Tutanaklara iliskin bu diizenleme yapilirken bir hukuki ihtilaftan iki dava tretilerek
usul ekonomisi yoniinden yanlis bir tercih yapilmistir.

Isci, alacaklar1 icin alacak davasi agar ve isveren de tutanaga itiraz davasi acarsa bir
uyusmazliktan iki dava ¢ikmis olacaktir.

Burada igveren davada is¢iyi ve Bakanlig1 davali olarak gosterecektir.

Zira davanin sonucu dogrudan is¢inin hak alani ilgilendirdiginden davanin sadece
Bakanliga yoneltilmesi dogru degildir.

Bakanligin yaninda is¢i de hasim gosterilmelidir.

Taraflar1 farkli oldugu icin davalarin birlestirilip birlestirilemeyecegi de ayri1 bir
tartisma konusudur.

Bir diger husus bekletici meseledir.

Alacak davasi, itiraz davasinin sonucunu beklemek durumunda olacaktir.

Isveren dava acarsa yetkili mahkemeler bolge miidiirliigiiniin bulundugu yer
mahkemesi, is¢inin ikametgah1t mahkemesi veya isyerinin bulundugu yer mahkemesi olabilir.

Iscinin alacak davasi ise isyerinin bulundugu yer veya isverenin ikametgahi yer
mahkemesinde agilabilecektir.

Diizenlemede 6zel hiikiim olmadig: i¢in tutanaga itiraz davasinda igveren ispat yiikii
altindadir.
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6111 sayih Yasa Is Denetiminde Vesayet Sisteminin Kapisim1 Aralamistir

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi’ndan baslayarak, 5 sayili Saglik Hizmetleri Is
Denetimi Tavsiyesi’nde, 20 sayili Is Denetimi Tavsiyesi’'nde, 81 sayili Is Denetimi
Sozlesmesi ve bunu tamamlayan 81, 82 ve 85 sayili Tavsiye Kararlari’'nda ve de 129 sayili
Tarim Sektoriinde Is Denetimi Sézlesmesi’nde

Is denetimi her seyden once bir devlet gérevi; hiikiimetin sorumlulugunda iyi organize
edilmesi gereken bagimsiz bir sistem olarak kabul edilmistir.

150 sayili Is Yonetimi Sézlesmesi ile ona eslik eden 158 sayili Tavsiye Karari’nda is
denetim orgiitii, ulusal is yonetim orgiitii (Calisma Bakanlig1 ve/veya Sosyal Isler Bakanlig
veyahut bu yapilara esdeger kuruluslar) ile birlesik olarak diistiniilmiistiir.

Ancak iki kurum arasinda idari bir vesayet iliskisi ongoriilmemistir.

81 sayil1 S6zlesme bu konuda agiklayici ve net hiikiimler igermemistir.

S6zlesme’de is denetiminin merkezi bir otorite tarafindan kontrol ve denetlenmesi
Oongoriilmiistlir (m.4).

81 sayilt Sozlesme’nin m.4/1 hikkmii uyarinca is teftisi liye memleketin idari
usulleriyle gergeklestirilmesi miimkiin oldugu oranda, merkezi bir makamin idaresi ve
kontroliine tabi bulunacaktir.

Bu nedenle is miifettisleri bagimsiz statiide devlet calisanlar1 olarak giiglerini ve
gorevlerini kimseden baski gérmeden tarafsiz bir tutumla uygulayacaklardir.

81 sayili ILO Sozlesmesi is miifettislerinin statiileri konusunda standart bir hukuki
yap1 ongormektedir.

Buna gore miifettisler hiikiimet degisikliklerinden ve dis tesirlerden etkilenmeyecek
istikrarli bir statii ve hizmet sartlarini haiz devlet memurlugu kadrolarinda istihdam
edilmelidirler.

Ulkemizde de is miifettisleri devlet memuru kadrolarinda istihdam edilirler.

Miifettislige sinavla ve miifettis yardimcisi olarak girilir (Teftis Y.m.23).

Miifettis Yardimciligi sinavina katilabilmek igin, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48.
maddesindeki niteliklere haiz olmak, sinavin ag¢ildigi yilin Ocak aymnin birinci giiniinde otuz
yasint doldurmamis olmak (askerlik 6devini bitirmis olanlar i¢in askerlikte gecen siire
eklenir), iklim degisikliklerine ve her ¢esit yolculuk kosullarina elverigli oldugunu tam
tesekkiillii resmi hastanelerden alinacak saglik kurulu raporuyla belgelemek, kasitli olmayan
suglar diginda Ozgiirliigii baglayic1 bir ceza ile hiikiimlii olmamak ve sicili yOniinden
miifettislige engel bir durumu olmamak gerekmektedir.

Ulkemizde is teftisi, Is Teftis Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir (Teftis Tz.m.3/I).

Teftis Kurulu, Bakanlik Makami’na baghdir (Teftis Tz.m.3/II; Teftis Y.m.4; 7/1).

3146 sayili Kanun uyarica Bakanlik Makami, Bakan ve Miistesardan olusmaktadir
(CSGBK.m.5,0).

Teftis Kurulu; Baskan, bas miifettis, miifettis, miifettis yardimcist ile sube
miidiirlerinden olusur (Teftis Tz.m.3/II).

Teftis Kurulu Bagkani’nin teklifi ve Bakan’in onay1 ile uygun goriilen illerde teftis
gruplan kurulabilir.

Miifettislerin calisacagi gruplar Teftis Kurulu Baskani’nin teklifi, Bakanin onayi ile
belirlenir (Teftis Y.m.6).

Is teftis hizmetinden sorumlu olan Teftis Kurulu Baskani’nin gérev ve yetkileri hem Is
Teftis Tiiziigii’nde ve hem de Is Teftis Kurulu Y®énetmeligi’nde diizenlenmistir.
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Kurul Bagkani esas itibartyla Kurul’u yonetmek, Kurul’'un c¢alismasini diizenlemek,
izlemek, teftis etmek, denetlemek, sorusturmak ve degerlendirmek konularinda yetkilidir.
(Teftis Tz.m.11/A; Teftis Y. m.8/I).

Bu kapsamda,

e Grup baskanlarinin hazirladiklar teftis programlarini incelenmesi ve Bakan
onayia sunulmast;

o Teftis programlarin1 uygulanmasinin saglanmast;

e Miifettislerin gorevlendirilmesi;

e Gruplarin olusturulmasi ve verimli, etkin ve uyumlu bi¢imde ¢alismalarinin
saglanmast;

e Miifettislerin ¢alisacaklar1 merkezlerin belirlenmesi;

e Miifettis yardimciligina alinacaklarin sayisinin meslek dallarina gore belir-
lenmesi; Miifettis yardimcili§i  smavlarinin  yapilmasi ve yardimcilarin
yetismesinin saglanmast;

o Teftis programlarmin incelenmesi (veya inceletilmesi) ve eger varsa
eksikliklerinin tamamlatilarak yanliglarinin diizelttirilmesi;

e Miifettislerin 6zliik durumlarinin, ¢alisma ve istihkak cetvellerine ait islemlerin
yiirlitiilmesi (istihkak cetvellerinin incelenmesi veya inceletilmesi, usuliine
uygun olanlarin tahakkuka baglatilmasi, eksiklerin ve yanlisliklarin
diizeltilmesinin saglanmast),

e Isyeri teftis fislerinin tutulmasiin saglanmasi;

e s teftisi ite ilgili istatistiki bilgilerin derlenmesinin saglanmast;

e [LO’ya her yil gonderilecek genel raporun is teftisine iliskin boliimiiniin
hazirlanmasi;

e Kurul’un biit¢esinin hazirlanmasi

Teftis Kurulu Bagkani’nin gorev ve yetkilerinden baglicalaridir. (Teftis Tz.m.11/B-M;
Teftis Y.m.8/VI).

Miifettis ve miifettis yardimcilarmin idari yonden denetim yetkisi de Is Teftis Kurulu
Baskani’na aittir.

Baskan idari denetim gorevini miifettigler eliyle yaptirabilir (Teftis Y. m.8/I).

Kurul ¢aligmalar1 ve miifettisler hakkinda yapilacak idari denetim ve sorusturmada,
denetim programlarinin yerine getirilip getirilmedigi, Kurul’da veya gruplarda kullanilan
defter, kayit ve belgelerin diizenli olarak tutulup tutulmadig incelenir (Teftis Y.m.8/II).

Teftis veya sorusturma sirasinda heniiz sug delilleri elde edilmemis olmakla beraber, i
basinda kalmasmin sorusturmayr giiclestirecegi diisiiniilenler, belge ve kayitlan
gostermeyenler yapilacak teklif sonucu bakan onayi ile gorevden alinirlar (Teftis Y.m8/III).

Teftis ve sorusturma sonucunda sugun islendigi anlasilamadigi veya yeterli delil
bulunamadig: takdirde isten el ¢ektirilmis olanlar verilecek rapor lizerine Bakan tarafindan
derhal gorevlerine iade olunurlar (Teftis Y.m.8/IV).

6111 sayilh Yasa Bolge Midiirliigii memurlarina sinirli da olsa teftis yetkisi vermek
suretiyle 81 sayil1 Sozlesmede ongoriilen ve lilkemiz uygulamasinda da benimsenen bagimsiz
is denetimi ilkesini de zaafa ugratmaktadir.

Bu sekilde idareye igverenler lizerindeki dolayli bir baski kurabilme yolu da agilmstir.

Isverenin sosyal taraf niteligi de dikkate alindiginda; teftis baskis1 altindaki bir sosyal
tarafin sosyal diyalogdan beklenen faydaya ne olgiide katkida bulunabilecegi de tartisilabilir
hale gelmistir.

Bu yeni durum 81 sayili S6zlesmenin hem soziine ve hem de ruhuna agik¢a aykiridir.
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Miifettislerin Yeterlilik Kriterleri Acisindan da Yeni Diizenlemeler 81 sayili
Sozlesmeye Aykiridir

81 sayili Sozlesme uyarinca Kamu hizmetine alinmak i¢in gerekli olan genel sartlar
sakli kalmak kaydi ile mifettislerin atanmalarinda sadece gerekli olan ehliyet gbz Oniinde
tutulacak, bu ehliyetin arastirilmasina iligskin yollar yetkili makamca tayin edilecektir
(81.5.S6z m.6-8).

Ulkemizde miifettislige giris asamasinda is saghig1 ve giivenligi miifettisleri ile sosyal
is miifettigleri ayrilmaktadir.

Sosyal is miifettisligi i¢in, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idari bilimler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olma sarti aranmaktadir (Teftis Tz.m.4/I;
Teftis Y.m.25).

Miifettislige giris ve yeterlik sinavlari, Teftis Kurulu Baskanligi’nda kurulan smav
kurullar tarafindan yapilir.

Kurullar, isin yiliritimii ve is saghgi ve giivenligi yoniinden ayri ayri olusturulur
(Teftis Tz.m.7/1; Teftis Y.m.15/1).

Sinav kurullari, Kurul Baskani’nin baskanliginda, Teftis Kurulu Bagkani’nin Onerisi
iizerine miifettisler arasindan Bakan tarafindan secilecek dort asil, iki yedek tiyeden olusur ve
(Teftis Tz.m.7/I1; Teftis Y.m.15/1I).

Miifettis yardimciligina giris sinavindan dnce Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi’na 6n eleme sinavi yaptirilir.

Bu sinavda basarili olanlar giris sinavina alinirlar (Teftis Y.m.7111).

Giris ve yeterlik sinavlar1 6nce yazili, sonra da sozlii olarak yapilir.

Yazili smmavi kazanamayanlar sozlii sinava giremezler (Teftis Tz.m.7IV; Teftis
Y.m.16).

Yazili sinavi kazanmak i¢in yliz tam puan {lizerinden en az yetmis puan alinmasi sarttir.

Yazili smavlart kazananlarin, sozlii sinavda genel olarak hukuki, iktisadi, mali ve
mesleki bilgileri ile genel kiiltiirti, temsil yetenegi yoklanir ve tek not verilir.

Sozlii sinavda basarili olmak i¢in en az yetmis puan almak gerekir (Teftis Y.m.29/I).

Giris smnav notu en yiiksek olan adaylardan baslamak suretiyle ve sira ile kadro
durumu ve ihtiyaca gore belirlenen sayida adayin atamasi yapilir.

Atamalar yapilirken giris sinav notlarinin esitligi halinde yabanci dil notu iistiin olan
veya isletme tecriibesi olanlar tercih edilir (Teftis Tz.m.4/11; Teftis Y.m.30).

Miifettis yardimciligina atananlar, bir miifettisin yaninda goreve baslarlar (Teftis
Tz.m.5/1).

Miifettis yardimciligina atananlar yardimcilik doneminde; kisiliklerini, meslegin
gerektirdigi 6zel ve Ustiin moral niteliklerine gore gelistirmek, is hukuku, is uyusmazliklarinin
incelenmesi ve teftisi konularinda, tecriibe ve ihtisas sahibi olmalarini saglamak, rapor yazma
teknigi hususundaki bilgi ve melekelerini gelistirmek, bilimsel ¢aligma ve aragtirma
aligkanlhigr kazandirmak ve yabanci dil bilgilerini olgunlagtirmak amaciyla yetistirilirler
(Teftis Y.m.33).

Basglangigta i mevzuati uygulamalari, dosyalama sistemleri, raporlar ve incelemeler
hakkinda genel calisma ve tartismalar yapmak iizere hizmet i¢i egitime tabi tutulan miifettis
yardimcilari, yardimeilik siiresi boyunca en az iki miifettisin refakatinda bulundurulurlar.

Yardimcilar tek baslarina teftise yetkili degildirler.

Ancak, 2 yil olumlu sicil alanlara, yaninda ¢alistiklar: miifettislerle grup baskani ve Is
Teftis Kurulu Bagkani’nin olumlu goriisleri lizerine Bakan tarafindan teftis yetkisi verilebilir
(Teftis Tz.m.5/11; Teftis Y.m.34,36).
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Miifettislik yeterlik sinavini kazanan miifettis yardimcilari, miifettislige atanir (Teftis
Tz.m.6/I; Teftis Y.m.40/1).

6111 sayil1 Yasa ile Bolge Miidiirliigii memurlarina teftis yetkisinin verilmesi; 81sayili
Sozlesmenin 6ngordiigi “gerekli ehliyet sartina” da agikg¢a aykiridir.

Yukarida da goriildiigii tizere lilkemizde bir is miifettisleri uzun bir teorik ve pratik
egitimden gecerek yetistirilmektedir.

Miifettis yardimciligt doneminde eylemli olarak en az ii¢ yil calisan, miifettis
yardimciliginda gegen hizmet yillarina ait biitiin sicilleri olumlu olan ve genel yetisme notu
yiiz tam puan lizerinden en az yetmis olan miifettis yardimcilar yeterlik sinavina girebilirler
(Teftis Tz.m.6/11; Teftis Y.m.37).

Bu smavda basar1 gosteremeyenler ya da Oziirsiiz olarak bu sinava girmeyen
yardimcilar Bakanliktaki diger gorevlere atanirlar.

Miifettislige atananlar Teftis Kurulu Bagkani’nin teklifi ve Bakan’in onay1 ile Teftis
Tz.’niin 27. maddesine gore gorevlendirilirler (Teftis Tz.m.6/I11; Teftis Y.m.40/11).

Miifettis yardimciligi doneminde miifettislik karakter ve nitelikleriyle bagdasmayacak
tutum ve davraniglar1 sabit olanlar, miifettis yardimcilifi sirasinda olumsuz sicil alanlar,
yardimcilik dénemi sonunda haklarinda verilen genel yetisme notu yetmis puandan az olanlar,
yeterlik sinavi beklenmeksizin Teftis Kurulu disinda baska bir memuriyete nakledilirler
(Teftis Y.m.31).

En 0zl ve en kisa ifadesi ile 6111 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler, is
miifettislerinin yetistirilmelerine iliskin Is Teftisi Tiiziigii ve Is Teftis Yonetmeligi’ndeki tiim
bu ayrintili diizenlemeleri bir anda anlamsiz hale getirmistir.

Degisikliklerin 81 sayih Sozlesmeye Aykirihigir Sorunu

ILO sozlesmelerinin i¢ hukukta etki yapabilmesi i¢in bir yasa ile kabul edilmesi
gerekir (Ay.90/1).

Usuliine gore onaylanan ILO sozlesmeleri de kanun hiikmiindedir bunlar hakkinda
anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamaz (Ay.90/son).

Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay, uluslar aras1 hukuk kurallarinin i¢ hukuk
diizeninde hiikiim dogurmalarinin ancak bu yonde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ile
miimkiin olacagi goriistindedir.

Ancak bu konuda ikili bir aymma gitmek ve sozlesme hiikmiiniin dogrudan
uygulanabilir (self executing) nitelikte olup olmadigina bakmak gerekir.

ILO Soézlesmesi, baska hukuki diizenlemeyi gerektirmeyecek derecede agik, kesin,
somut ve dogrudan uygulanabilecek nitelikte ise onayla birlikte i¢ hukukta uygulanir.

Asgari ¢alisma yasini onbes olarak belirleyen 138 sayili sézlesme ile zorla ¢alistirmay1
ortadan kaldiran 105 sayili sozlesme dogrudan uygulanabilir niteliktedir.

ILO sozlesmeleri genelde dogrudan uygulanabilir nitelikte degildirler ve genel, soyut
ve program hiikiim niteliginde esnek ve segenekli hiikiimler icerirler.

Bu tir sozlesmeler yargi tarafindan dogrudan uygulanamayacagindan uyum
yasalarinin ¢ikarilmasi zorunludur.

ILO s6zlesmesi - i§ yasasi ¢atigirsa; hangisi uygulanir ?

ILO soézlesmelerinin, anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamamasindan dolay1
(Ay.90/son) daha iistiin oldugu ve ¢atismada sézlesmenin uygulanacagi ileri siiriilmektedir.

Kanimizca anayasaya aykiriligin ileri siiriilememesi yasalara iistiin tutuldugu anlamina
gelmez; aksi halde sozlesmelerin kanun hitkkmiinde oldugu belirtilmezdi.

Anayasaya aykiriligin ileri siiriilememesi devletin uluslararasi alanda sorumluluguna
meydan verilmemesi ve anayasa ile celisen uluslar arasi kuruluslara girebilmesine imkan
saglanmasidir.
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ILO sozlesmesi anayasanin agik hitkmii geregi kanun hitkmiindedir ve is yasalar ile
esit diizeydedir.

ILO sozlesmesi - is yasasi catisirsa iki yasanin ¢atismasi halinde uygulanacak kurallar
(lex posterior veya lex specialis) gegerli olmalidir.

Yargitay da ayn1 goriistedir.

Buna gore ILO soézlesmelerinin i¢ hukuktaki etkilerinin sonraki bir yasa ile
degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasi miimkiin oldugu gibi; uyum yasalar1 ¢ikarmamak
suretiyle sézlesmeden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesine i¢ hukuk bakimindan
engel bulunmamaktadir.

Istisnalar haric ILO sozlesmeleri kendiliginden uygulanabilecek nitelikte
olmadiklarindan uyum yasalarinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Uyum vyasalar ile yiiriirlikkteki yasalar arasinda catigma ortaya ¢ikarsa sonraki yasa
oncekini (zimnen) ilga edecektir.

Uyum vyasalar1 ¢ikarmama veya bunlarla catisan yasalar ongoriilmesi uluslar arasi
yiikiimliiliiklerin ihlali anlamina gelir.

Ay.90/son hiikmiine 2004 yilinda eklenen climleye gore temel hak ve Ozgiirliikklere
iligkin US hiikiimleri ile yasa hiikiimleri ¢atistig1 taktirde US hiikiimlerine 6ncelik taninir.

Bu durumda sendikal o6rgiitlenme, esitlik, zorla calistirma yasagi, asgari ¢aligma yasi
gibi konular1 diizenleyen ILO sozlesmeleri is yasasi ile gatigirsa iki yasanin ¢atigmasi halinde
uygulanacak kurallar uygulanmaz; ILO sdzlesmesine oncelik taninir ve s6zlesme uygulanir.
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TURK IS MEVZUATINDA ISCi SIKAYETLERININ TARIHSEL
GELIiSiMi VE BUGUNU?®

Meviut CAN
Is Basmiifettisi-Endiistri iliskileri Uzmam

Genel Olarak

Bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin kuralsal diizenlemelerin  ge¢misi
1937°1i yillara kadar uzanmaktadir. 1937 yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayil1 Is Kanunu ile
bireysel is uyusmazliklari, 1950 yilinda vyiiriirlige giren 5521 sayili Is Mahkemeleri
Kanununun yiiriirliige girmesiyle yargi yerlerine tasinmig, bu da uzun siire sorunun tek
¢Oziimii gibi goriilmistiir. Oysa bireysel is uyusmazliklarinin  isyerinden baslayan
¢Oziimiinlin, uzun yillar ertelenmesi, yasal diizenlemelerle de desteklenmemesi, sorunsalin
karmasik bir yapiya biirlinmesine giderek toplumsal yasami de etkileyen bir boyuta
taginmasina neden olmustur.

Burada Anayasal “sosyal devlet” ekseninde 1950 yilinda onayarak i¢ hukukumuza
kattigtmiz  ILO’nun 81 sayili sozlesmesi, is kanunlarinda belirtilen sosyal hak ve
yiikiimliiliiklere iligkin olarak is denetimin iistendigi gbrev ve islevler odaginda 6zel olarak
“isci sikayetlerinin diinli ve bugiinii ” ve 6111 sayili Kanuna deginilerek, ongdriilere yer
verilecektir.

1.Anayasal Sosyal Hukuk Devleti

Sosyal devlet anlayist ile ilgili diizenlemeler Anayasanin degisik boliimlerine
dagilmis; baslangi¢ bolimiinde “her ..vatandasin(in) esitlik ve sosyal adalet gereklerince”
yararlanmasindan s6z edilmis; 2.maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti,toplum huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, ...baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, ...sosyal bir hukuk devleti” oldugu vurgulanmis; 5.maddesinde ise, “kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti,ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal,ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak™ “devletin amag ve gorevleri”
olarak siralanmistir. Anayasa, devlet diizenini olustururken, insana saygili yasam konusunda
bagimli calisanlari, giigsiizleri yardima gereksinimi olanlar1 korumaya yoneltmek,dahasi
zorlamak istemistir. Boylece Centel’in anlatimiyla, “Anayasa,yasama,yargi ve ylriitme
organlarina dzel gorevler ve islevler yiiklemistir: (a) Oncelikle yasama organinin toplumsal
gereklerle Ortlisen yasal diizenlemelerle ¢6ziimler Ongormesini, yiirlrlikteki hukuka
toplumsal bir 6z ve icerik katmasin1 amaglarken, bunu da yasa koyucunun takdir alanina
birakmamistir”.Bunun yaninda sosyal hukuk devleti,(b) yargt organlarmin izleklerini
olusturmustur. Gergekten de yargi kararlari belirli bir yorum temeli olusturmak; (c) yiiriitme
organlari,eylem ve islemlerinde sosyal hukuk devleti ilkesini goz Oniline almak zorundadir.
Sosyal hukuk devleti ilkesi, devlet organlar1 yaninda,gercek ve tiizel kisileri de baglar,onlara
da dogrudan uygulanir” (Centel, 1982:61, ve 62,dipnot. 17 de gosterilen kaynak,; Tandr,1978:
293,294, Tanor-Yiizbasioglu,2002:103; Serter,1994:153,154 ) Bulut,2009: 55 vd.; Ozbudun
2009:132,133).

% [zmir’deki Sempozyumda sunulmus teblig metnidir.
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Ayrica sosyal devlet ilkesini gergeklestirme gorevini listlenen devlet,bu islevini
cikaracagl yasalarla yerine getirecektir.Devlet U¢lii iliskide bagimli ¢alisanlart korumak,
caligsma hayatinda kararli bir is iligkileri ortamini olusturmak icin yasal diizenlemeler yapma
gorevi oldugu yadsinmaz. Nitekim Anayasanin 49. maddesinin ikinci fikras1 devlete
“calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlari
korumak ,calismay1r desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortami
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri” almak gorevini vermistir.Devletin bu gorevlerini yerine
getirmesi,her seyden once ¢alisma hayatin1 yeniden yapilandirma amagh yasal diizenlemeler
yapmast ile miimkiin olabilir.Daha dogrusu Anayasal diizenleme devleti, sosyal devlet
olmanin  bir geregi olarak is mevzuatt olusturmakla  ylikimli tutmustur.
(Centel, 1982:63,64,Ayrica Sar1,1997:66,Goze, 1980:189,190, Balkir,2002:237).

I1.Sosyal Hukuk Devletinin Cati Kurumu

a) Is Dairesinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na

Calisma iligkileri, 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda yiiriirliige giren 3008
sayill Is Kanunu’nun 142 maddesine dayanilarak Iktisat Bakanlhigi’na bagh “is dairesi”
tarafindan yiirtitiilmistiir. Bu gorevi 1945 yilinda 4763 sayili kanunla kurulan ve 1946 yilinda
4841 sayili kanunla da orgiitsel yapist gelistirilen Caligma Bakanlig1 iistlenmistir.Daha sonra
4763 sayili yasa ile yeniden gorev tanimina gidilerek bakanligin merkez ve tasra
orgiitlenmesiyle ilgili yeni diizenlemelere gidilmistir (Izveren, 1974; 22,20; Makal,1999:
468,469; Sar1,1997: 68,69). Calisma Bakanligi 1983 yilinda 184 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Sosyal Giivenlik Bakanligi ile birlestirilmig,bu kez Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanligi adin1 almistir. Ardindan 184 sayili KHK,213 sayili KHK ile degistirilmis,
09.01.1985 tarihli 3146 sayili bir yasayla Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi adini
koruyarak yeniden orgiitlenmistir. 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, bakanlifin gorevleri,”¢alisma yasamini
diizenlemek,¢caligma barisin1  korumak,¢caligma yasamindaki sorunlara ¢6ziim yollarin
aragtirmak,¢alisanlarin korunmasini,yasam seviyesinin yiikseltilmesini... is¢i sagligni ve is
giivenligini, ...saglayacak Onlemleri almak,calisma yasamini denetlemek ....” bi¢ciminde
sayillmustir. Miilga 1475 sayili IsK’nun 89 .maddesine gore yayimlanan,4857 sayili IsK.Gegici
2.maddesi uyarmca yenisi yayimlanincaya kadar vyiiriirliikte kalacak olan Is Teftisi
Tiiziigii’niin 3.maddesine4 dayanilarak 1979 yilinda kurulan Is Teftis Kurulu Baskanlg,
13.12.1983 tarihli ve 184 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’nin 15.maddesiyle bakanlik danisma ve denetim birimleri arasinda ayn1 adla
yerini korumustur (Sari, 1997: 72;Siizek, 1998 : 125,126, Makal,1999:468,469)

b) Kamusal Bir Yetkinin Kullanimi Baglaminda Is Denetimi ve Islevleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢alisanlarin korunmasi,¢alismanin kararlilik
icinde gelismesi baglaminda istlendigi diizenleme islevleri en etkin ve somut sonuglari
gorlilebileni  kuskusuz “is denetimidir”.Denetimle devlet,gcalisma yasamina dogrudan
katilmakta, is¢i ve igverenle islevsel bir iliskiye girmektedir.Boylece is miifettisleri, kamunun
toplumsal yasama miidahale olgusunda dogrudan gorev iistlenmis olmaktadir. Esasen is
denetimi, icerigi ve anlami bakimindan diger yonetsel denetimlerden daha degisik bir
kamusal etkinliktir. Bu etkinlik, ¢agimizin sosyal devlet anlayisina dogrudan karsilik verme

*ITT 06.08.1979 giinlii ve 7/17925 sayili Kararname ile vyiiriirliige konulmus ve 28.08.1979 giin ve
16738 sayil1 RG yayimlanmustir.
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ve bicimlendirme konusunda atilacak adimlara, igerik yoniinden katkida bulunmay1 ngoriir
(Pekiner,1975:2,3 ; Sar1,1997: 66,67).

Bu baglamda is denetimi; devletin,yasal dlgekte belirledigi ulusal ¢alisma normlarinin
isyerlerinde uygulanmasi icin yiiriittiigii izleme,teftis ve denetleme hizmet ve etkinlikleri
olarak tanimlanabilir. Denetimle amaglanan, ¢alisan calistiran is iliskilerinin ulusal yararlar
dogrultusunda uyumlandirilmasi, caligma giiciinlin toplumsal gonenci arttiracak bigimde
yonlendirilmesi ve iiretkenlestirilmesidir. Gergekten is denetimi, isyerinde i giicliniin
korunmasini, is¢i igveren iliskilerinin kamusal yararlar dogrultusunda gelisimini amaglar.

IILisci Sikayetlerinin Coziimiiniin Evrimi

a) 3008 sayili Is Kanununda Uzlastirma ve Taraflari

15.06.1936 tarihinde kabul edilen ve bundan bir y1l sonra yiiriirliige giren 3008 sayil
Is Kanunu déneminin dzelligini yansitir. Giimiis’iin anlatimi ile”...ve grev yasaktir” (m.72);
iscilerin ve igverenlerin sendikalarda orgiitlenmelerine iliskin yasak siirdiiriilmektedir (
Glimiis, 1972:62;Siiral, 1982:95,96).” Bunun dogal sonucu olarak da uzlagtirmanin taraflari
orgiitler degil, iscilerin kendi aralarindan segctikleri temsilci is¢ilerdir. Uyusmazhigin diger
taraf ise igverendir.

3008 sayili is Kanunu is uyusmazliklarmi ( a) tek bash ve (b) toplulukla olmak {izere
ikiye ayirmaktadir (m.77). Bu ayrimda o6l¢iit, isyerinde calisan isci sayisidir.

b) Isci Temsilcilerinin Nitelikleri ve Se¢imi

Sendikal orgiitlenmeye iliskin hiikiim igermeyen 3008 sayili Is Kanununun
78.maddesine dayanarak yayimlanmis bulunan * Is Ihtilaflarmi Uzlastirma ve Tahkim
Nizamnamesi5”nde, tek basli ve ¢ok basli is uyusmazliklarinda uzlastirma gorevi yiiklenen
temsilcilerin se¢imi, nitelikleri ile gorevlerinin sona ermesi diizenlenmistir (m.78).Temsilciler
isyerinde ¢aligmasini siirdiiren isci sayist esas alinarak secilmektedir. Buna gore; 50’den az
is¢inin calistigr isyerlerinde 2 isci temsilcisi,50-200 is¢inin galistigi igyerlerinde 3 isci
temsilcisi 200-1000 isginin ¢alistigi isyerlerinde 4 is¢i temsilcisi 1000°den fazla is¢inin
calistif1 isyerlerinde ise 5 isci temsilcisi segilecektir.isci miimessilleri,is¢ilerin daha bireysel
istek ve haklarini igverene kars1 savunur ve temsil eder. Bu yonii ile temsilcilerin gorevi,“tek
basli” is uyusmazliklarini ¢ozmekle smirlanmistir ( Talas, 1992: 120,121; Giimiis 1972:
64,65; Makal,1999: 403,404).

¢) Uyusmazligin Tespiti

Bir igyerinde bir veya birden ¢ok iscinin hak ve c¢ikarlari i¢in igverenle aralarinda
cikan anlagsmazliga tek basli is uyusmazligi denilmektedir (m.77) .Belirtmek gerekir ki tek
bash is uyusmazlhigindan bir is¢i ile igsveren arasindaki uyusmazlik anlasilmaz. Tek bash is
uyusmazligt birden c¢ok isci ile isveren arasinda olusabilir. Nitekim yasanin 77 ve
Nizamnamenin 26. maddesi, anlagmazligin toplulukla is uyusmazligi sayilabilmesini,
anlasmazligin igyerindeki toplam isci sayisinin ondan az olmamasina,bunlarin beste biriyle
isveren arasinda aymi sorun hakkinda c¢ikmis olmasina baglamistir. O halde, on isciden az
is¢i ile igveren arasindaki uyusmazlik da tek baslh is uyusmazIligi olarak nitelenebilecektir.

Isyerindeki uyusmazhigin tek bash bir is uyusmazlhigi oldugunu belirleyen birinci isci
temsilcisi, ilgili iscilerle de goriiserek uyusmazligi ¢oziimlemek iizere toplantiya cagirir.
Toplantiya biitiin temsilciler yaninda igveren veya vekilinin katilmasi kosuldur. Olusan kurul,
uyusmazliga konu olmus is¢i yada iscileri dinler (Nizamname,m.28 ). Taraflar isyeri disindan

> Nizamname,Bakanlar Kurulunun 24.03.1939 tarihli ve 2/10565 sayihi kararnamesi ile yiiriirliige
konulmustur.Bkz.Gilimiis,dipnot, 129 ve belirtilen kaynak.

55



temsilci veya avukat bulunduramazlar ( Giimiis, 1972 : 65,66; Izveren, 1974: 21,22 ;
Makal,1999: 403,404).

d) Uzlastirma Kurulu Kararlar

Uyusmazligin tek bash is uyusmazligi oldugunu tespit eden bas isci temsilcisi, diger
temsilcilerle birlikte igveren veya vekilini toplantiya cagirir. Uzlagsma toplantisina iki tarafin
katilimi zorunludur (Nizamname m.28). Toplantida, (i) bir uzlasmaya varilirsa sonug¢ karar
defterine yazilir; karar, ortaklasa imzalanir (Nizamname m.30). (ii) Taraflar arasinda bir
uzlagsma olusmazsa yine karar imza altina alinir (Niz.m.31). (iii) Sonug¢ olarak, uzlasma
kararina konu olan isciler karar1 kabul ederse bunlar hakkinda Nizamnamenin 30; etmeyenler
icin 31 nci maddesi hilkmii uygulanir. Esasen 3008 sayili isK’nun 79. maddesi “...uzlasma,
taraflarin ve miimessillerinin imzalayacaklar1 bir zabit varakasi ile tespit olunur” diyerek
siireci Ozetlemistir.

e) Yargi Siireci

Ister toplulukla, isterse tek basli is uyusmazliklarinda olsun uzlastirma siirecinden
gecilmesi zorunludur. Tek bash is uyusmazliklarinda yargi yoluna gidebilme uzlastirma
asamasindan gecilmesi kosuluna baglanmistir (IsK.m.79). Ayrica dava asamasinda dilekceye
uzlastirma tutanaginin bir Orneginin eklenmesi zorunlulugu Ongdriilmiis olmakla birlikte
(Niz.m.34), bu kosula uygulamada hi¢ uyulmamistir. ( Giimiis, 1972 :66 ve Dipnot 138’de
belirtilen kaynaklar).

3008 sayili Is K’nun uygulandign 1937-1967 déneminde is uyusmazliklarina iliskin
nizamname hiikiimlerinin istenilen dlgiide ve saglikli bir bigimde islemedigi genel olarak
kabul edilmektedir. Bunda donemin 6zellikleri yaninda, 1938 tarihli “Cemiyetler Kanununun
9 ncu maddesiyle sinif esasina dayali dernek kurma yasaginin yiiriirlikte olmasi vb gibi
etmenlerin ‘etkili’ oldugu ileri siiriilmiis olmakla birlikte, uzlastirma sisteminin yetersizligine
ogretide de vurgu yapilmistir. Glimiis’iin Saymen’den aktardigia gore, “1950 yilinda 6nce
is¢iler 6zel bir mahkemeye degil, sulh hukuk mahkemelerine ya da asliye mahkemelerine
basvurabiliyordu. Iscinin avukat tutmasi ve davayr izlemesi olduk¢a giic olmaktan ote
olanaksizdi. Iscinin davadan vazge¢mek veya izleyememek gibi bir sonugla ¢ogu kez karst
karstya kaldigr da olmustur ( Giimiis, 1972: 67, Dipnot 142°de belirtilen kaynak; ayrica
Makal,1999:405) .

1950’11 yillarda 6nemli yasal diizenlemelerin basinda, is¢i niteliginde bulunanlarla
isverenler arasinda “is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan
hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesiyle gorevli” 30.01.1950 yilinda kabul edilen 5521
sayili Is Mahkemeleri Kanunu gelmektedir. Kanuna gore is mahkemeleri, ilgili taraflar
arasinda her tirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarimin c¢oziimlenmesiyle
gorevlidir. Kanunun 7 nci maddesiyle getirilen “ ... Is Kanununun 79 maddesinde yazil
uzlagma tesebbiisiiniin yapilmamis olmasi davanin kabuliine mani teskil etmez” hiikmiiyle
uzlastirma stirecinin islemedigi de yasal kuralla belgelenmis ve nizamnamenin 34 maddesi de
boylece agilmistir.

IV.Isci Sikayetlerinin Yonetsel Yoldan Incelemesi

a) Idari Siirecin Dayanaklar

Bilindigi iizere 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu, is yargilamasmnim kurulusunu ve
usuliinii ongdrmiistiir. 1950’1 yillar i¢in, ileri sayilabilecek bir sosyal anlayisi yansittigi
sOylenebilen yasanin, giiniimiiz gereksinimine karsilik verdigi bugiin i¢in tartismalidir. Oysa
ilk kurulugsunda is mahkemeleri toplu mahkeme olarak yapilandirilmis; bu da bir yargicin
baskanliginda bir igveren temsilcisi ile bir de is¢i temsilcisinden olusacagi belirtilmisti (5521
m.3,6,12,13,24). Ancak 1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra is mahkemelerinin
olusum biciminin anayasaya aykiriligi ileri siiriilmiis, sonugta Anayasa Mahkemesi, Is
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Mahkemeleri Kanunu’nun is¢i ve igveren temsilcilerinin katilimi ile olusan orgiit yapisini
“mahkemelerin bagimsizligi ve dogal yargig” ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir
(Sahlanan, 1998:108,1096; Yilmaz,2007:5,6).

5521 sayilh Is Mahkemeleri Kanununun 10. maddesine gore, “...Is Kanunun
uygulamasi ile gorevli idari merciler,kendilerine yapilan miiracaatlar1 15 giin i¢inde idari
yoldan neticelendiremedikleri ve is mahkemelerinin gorevi iginde gordiikleri takdirde,bu
hususa dair olan evrak ve belgeleri yetkili is mahkemesine tevdi ederler.Mahkeme resen giin
tayin ederek taraflar1 davet eder ve miiracaat sahibinin davaci oldugunu tespitten ve
zabitnameye imzasini aldiktan sonra sonra,bu kanundaki esas ve usullere gore davayr gorerek
kararin verir.”

Bunun yaninda 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 2. maddesi (a) bendinde,“¢alisma hayatin1 diizenleyici, is¢i -
isveren iligkilerinde calisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler
almak” ve (h) bendinde ise “calisma hayatin1 denetleme (k)” gorevi verilmistir. Yine ayni
Kanunun Is Teftis Kurulu Baskanligimin gorevlerini diizenleyen 15. maddesinin (a) bendinde
“ calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde programli veya program dis1 teftis, inceleme,
sorusturma yapmak, gerekli onlemleri almak veya aldirmak” ve (h) bendinde “Bakanlik
makam tarafindan verilen benzeri isleri yapmak™ hiikiimlerine yer verilmistir.Yine Is Teftis
Tiiziiginde ve Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde de isci sikdyetlerinin is miifettisleri
tarafindan incelenmesine iligskin kurallar 6ngérmiis bulunmaktadir (Bayram,2008:35,36;
Sar1,1997:89,97; Siizek,2005:725,726; Tiiziik, 12/C; Yonetmelik, 11/b hiikiimleri gibi).

Ayrica 16.12.1950 tarih 5690 sayili kanunla onayarak hukukumuza aktardigimiz
Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81 sayili ILO sdzlesmenin 3. maddesi, “Calisma
miiddetleri, {icretler, is emniyeti, is¢ilerin saglig1 ve refahi, ¢ocuk ve genglerin ¢alistiriimasi
ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ¢alisma sartlarina ve isgilerin isleriyle mesgul
bulunduklar1 sirada korunmalarina dair olan kanuni hiikiimlerin mezkir hiikiimlerin tatbikini
temin etmekle is miifettislerinin vazifeli bulunduklar1 nispette uygulanmasini saglamak” is
teftis sisteminin gorevleri arasinda saymistir. Yine s6zlesmenin 3. maddesinin 2. paragrafinda
da “is miifettislerine tevdi edilebilecek diger vazifelerin, esas vazifelerini ifaya mani
olmamas1 veya isverenler ve is¢ilerle olan miinasebetlerinde miifettisler i¢in zaruri bulunan
niifuz ve tarafsizliga halel vermemeleri lazimdir” demistir ( Ayrica bkz. Cukur,M-Andag,M.
2009: 27,28).

Gergekten de basta Is Mahkemeleri Kanununun 10.maddesinin karsit anlami, gerek
bakanlik kurulus yasasi, gerekse 81 sayili ILO sozlesmesi is¢i sikayetlerinin yonetsel
bakimdan incelenmesine yasal tutamak olusturmus olmakla birlikte, incelemenin sonucuna
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

b) Idari Siirecin Isleyisi

Ulkemizde, yargi organlar1 disindaki herhangi bir birim tarafindan kabul edilen is
uyusmazhigma iliskin dilekgeler, sonucta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis
Kurulu'na iletiliyor, bundan sonra da is miifettisleri tarafindan inceleniyordu. Is miifettisleri,
2006/9 sayili Bakanlik Genelgesi ekinde yer alan Is Teftisi Rehberi’ni esas alarak isci
sikayetlerini incelemekteydi. Genelge uyarinca, inceleme teftisin konu olabilecek dilekgeler
aylik programlarla, incelenmesi diisliniilen aydan bir 6nceki ay miifettislere iletiliyordu.
Miifettisler, 6ncelikle sikayet edilen isyerinin, isveren veya igveren vekiline sikayet konusuyla

® AYM ,13.04.1971-1970-63/1971-38 sayili karari, RG’nin 16.01.1971 tarihli ve 14017 sayil

niishasinda yayimlanmustir.
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ilgili olarak belge ve delilleri ile birlikte, grup merkezinde veya ilgili bolge mudiirliiklerinde
bulunmalar i¢in ¢agr1 yazis1 gonderiyordu. Ayrica bu yazida belirtilen giin ve saatte isveren
veya vekilinin gelmesi isteniyor, gelmemesi halinde, 4857 sayil1 Is Kanununun 92. maddesine
muhalefetten eylemine uyan ayni Kanunun 107. maddesi uyarinca “idari para cezasi”
uygulanmasi istenilerek, sonuc¢ hakkinda dilek¢iye bilgi veriliyor ve yargiya gitmesi
oneriliyordu.Esasen is yogunlugu incelemenin ister istemez yalniz kayit ve belgelerin
dayanilarak sonuclandirilmasini gerektiriyordu.

Miifettisin ¢agrisina uyan igveren veya isveren vekili ile yapilacak olan goriisme ve
ilgili belge ve kayitlar incelenerek yapilan tespitler tutanaga geciriliyor; raporun temeli de
buna gore kuruluyordu. incelenmenin sonucu, ilgili makam tarafindan isci ve isverene yazili
olarak bildiriliyordu. Bu bildirimlerde sikayet¢inin tespit edilen hak ve alacaklar1 belirtiliyor;
ayrica igverenden tutanaga da konu olan haklarin is¢ci 6denmesi gerektigi sikayetgiye ve
isverene iletiliyor ( Cukur,M-Anda¢.M , 2009 : 33,34,35),¢6ziimlenemeyen uyusmazliklarda
ise IMK nun 10.maddesine gére yargi yerine gitmesi dneriliyordu.

Bilindigi lizere idari makamlarin dilekgeleri is mahkemelerine gonderimiyle(-tevdi -
emanet etmesiyle) dava a¢ilmis olmaz. Bu baglamda yeni HMK 321 maddesine gore, dava
acilmas1 ve cevap verilmesi artik dilek¢e olacaktir. Boylece dava, dava dilekgesinin kayda
girdigi tarihte agilmis sayilacaktir (HMK,m.118).Boylece is mahkemelerinde artik sozlii
olarak dava ac¢ilmasi da miimkiin olmayacaktir. Dilek¢ede bulunla da yetinilmeyecek, talebin
ve miktarin da belirtilmesi gerekecektir.Taleple baglilik ilkesi geregince yargi¢ da bu talep
ve miktar1 ile bagl olacaktir.Ancak is davalarinda bu durumun her kosulda gecerli oldugu
diisiiniilemez. Nitekim davacidan ve davanin konusundan kaynaklanabilecek nedenlerle
belirsiz alacak davalarinin acilmasi da olanaklar arasindadir (HMK.m107;Y1lmaz, 2011;190;
Riizgar,2011:208,209,210).

Iscilerin is mahkemesine gelmesi ve davaci agmis olmasi artik yetmiyor. Ciinkii Is
Mahkemeleri Kanununun 11 nci maddesindeki “is mahkemelerine acilan davalar her tiirli
resim ve hargtan muaftir” hitkkmii, 21.11.1980 giin ve 2345 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilmistir. Is mahkemelerinin harclar1 492 sayili Harglar Kanununun 123/11
maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir. (Sahlanan,1998:127;Glinay,2000:295;). Giinlimiizde
harclarda bu miktarin esas alinmasi,tiim iscilerin dava harci 6deyecegi anlamina gelir. Ancak
Is Mahkemeleri Kanununun 11 nci maddesindeki “...is mahkemelerinde acilan davalar
tebligat licretinden muaftir” hitkmii 2345 sayili kanunla 21.11.1980 tarihinde kaldirilirken bu
kuralin yerine madde metnine ,”...Tiirk¢e bilmeyen yabanci uyruklu kisilerin taraf olduklari
is davalarinda mahkemece g¢agrilacak tercliman ve miitercim {icreti miitekabiliyet sart1 ile
Devlet hazinesinden karsilanir” hiikmii 12.11.1980 tarihli ve 2339 sayili Kanunun 1 nci
maddesiyle eklenmistir. Son olarak 1.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yerini alan, 6100 sayii HMK’nun “har¢ ve avanslarin
O0denmesi” kenar baslikli 120 maddesinin (1) fikras1 , “ davaci, yargilama harglari ile her yil
Adalet Bakanliinca ¢ikarilacak gider avansi tarifesinde belirlenecek olan tutari, dava agarken
mahkeme veznesine yatirmak zorundadir” hiikmiine ver vererek is¢iler bakimindan dava
sirecini  derinlestirmistir. Yalniz i mahkemelerine bugiinkii Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan acgilacak davalarin her tiirlii har¢tan muaf oldugu gercegini gézden 1rak tutmamak
gerekmektedir.

Bu kurallarin yasama yansimasi iscilerin dogrudan is yargisina gitmesinin onil yasal
kuralla tikanmaktadir. Dahas1 dava asamasinda uyusmazligin birden c¢ok bilirkisiden
incelemesinden gececegi ve bilirkisi iicretlerinin de eklenecegi diisiiniilecek olursa, diisiik
miktarlardaki hak ve alacaklar i¢in iscilerin dava yoluna basvurmasini miimkiin
gozliikmemektedir.
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Boyle bir sonug, “herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir “ diyen Anayasanin 36 maddesi hiikmii ile ATHS 6 .maddesi ile giivence altina alian
adil yargiya erigim hakkina uyarlig1 tartismalidir.

V.isci Sikayetlerinin Bugiinii

6111 sayili kanun ile yapilan degisikliklerden sonra bireysel is¢i sikayetlerinin ¢oziimii
is sOzlesmesi sona ermis olan ve olmayan isciler bakimindan baska bir konuma taginmustir.
Eger is¢inin is sOzlesmesi sona ermis ise bakanligin tasra orgiitlerindeki genel idare hizmetleri
smifindaki herhangi bir gorevlice, isyerinde c¢alismasini siirdiirliyorsa is miifettisince
incelenecektir. Bagka bir anlatimla ayni hak 6znesinin istek ve haklari iki ayr1 yap1 tarafindan
degerlendirilip sonuglandirilacaktir.

a) Diinden Bugiine Is Kanunlarindaki Denetim Diizenekleri

Erken Cumhuriyet doneminde sanayinin gelisimine kosut olarak,calisma iligkilerini
diizenleyen bir ¢ok yasa yiiriirlige konulmustur.Ozellikle 1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanunu,iilkemizde is denetimini sistemli bir bicimde ele alan ilk diizenlemedir.Bu Kanun
“Altinct Fasli’nda (91-99) biitiiniiyle is denetimini diizenlemis,ilk kez olduk¢a ayrintili
hiikiimlere yer vermistir. 91.maddesinde iktisat Bakanligina bagli ve “genel teskilat” icinde
ihtiyaca yetecek nitelik ve sayida denetim elemanlarinin goreve alinacagini hiikme
baglamistir.3008 sayili Is Kanununun 92 ve 93.maddeleri, is miifettislerinin gorev ve
yetkilerini, bu konudaki igverenlerin yiikiimliiliiklerini, 94.maddesinde kamu isyerlerindeki
denetimin yapilma bi¢imini, 98.maddesinde 1is¢ci ve isverenlerin yiikiimliiliiklerini,
99.maddesinde ise “zabitanin yardimin1” diizenlemistir (Sar1,1997:30,31) .

1961 Anayasasinin kabul edilmesinden sonra bireysel ve toplu is iliskilerinde
yadsinmayacak gelismeler olmus, 1936’den beri uygulanan 3008 Is Kanunu 1967 yilinda
yerini 931 sayili Is Kanununa birakmustir. Bu Kanunun Anayasa Mahkemesince bigim
yoniinden iptal edilmesi iizerine 1971 yilinda yerini 1475 sayili Is Kanununa birakmustir.
Gerek 931 ve gerekse 1475 ve 2003 yilinda yerini alan 4857 sayili Is Kanunlari, bireysel
“tek basli” is uyusmazliklarinin isyeri odagindan kalkarak ¢dziimlenmesine iliskin herhangi
bir hiikkiim 6ngérmemistir.

b) Is Kanununda Denetime Iliskin 6111 sayili Kanunla Yapilan Son Degisiklikler

4857 sayili Is Kanununun 91.maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere bir
fikra 6111 sayili kanunun 77.maddesiyle eklenerek, “30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanununun 10 uncu maddesine istinaden is sozlesmesi fiilen sona eren is¢ilerin
kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarna iliskin sikayetleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bolge miidiirliiklerince incelenir,” denilmis; 92 nci
maddesinin ikinci ve {igiincli fikralar ise, “Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda
igsverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is
miifettisleri ve is¢i sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigli memurlar tarafindan ¢agrildiklar
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek; i miifettislerinin birinci fikrada yazili gorevlerini yapmalari i¢in kendilerine her gesit
kolaylig1 gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle ytlikiimliidiirler.

Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettigleri ile is¢i sikayetlerini
incelemekle gorevli bolge miidiirliigii memurlarn tarafindan tutulan tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gecerlidir. Is miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan
tutanaklarin is¢i alacaklarina iligkin kisimlarina karsi taraflarca otuz giin igerisinde yetkili i
mahkemesine itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararma kars1 taraflarca 5521 sayili Kanunun
8 inci maddesine gbére kanun yoluna bagvurulabilir. Kanun yoluna bagvurulmasi is
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mahkemesince hiikiim altina alinan ig¢i alacaginin tahsiline engel teskil etmez” bigimine 78 .
maddesiyle getirilmistir.

4857 sayil1 Is Kanununun 91 nci maddesine eklenen fikranin madde gerekgesinde ise,
“asli gorevleri isyeri denetimi olan is miifettislerince is s6zlesmesi sona ermis is¢ilerin is
sOzlesmesinden kaynaklanan kigisel alacaklarina iligkin sikayetlerinin incelenmesi, bu
incelemenin isyeri denetimini gercktirmemesi, belgeye dayali incelemeler olmasi nedeniyle
tam anlamiyla bir teftis ve denetim faaliyeti olmayip, bu sikdyetlerin sonuglandirilmaya
caligilmasi, bugiinkii haliyle hem uzun zaman almakta hem de is miifettislerinin asli gérevleri
olan igyeri denetimlerinden geri kalmalarina neden olmaktadir” demektedir.

Yasal diizenleme, Anayasa ve tarafi oldugumuz 81 sayili ILO sézlesmesi ile ¢atisan ve
celisen hiikiimler tasimaktadir. Soyle ki;

a) 1982 Anayasasi’nin “kanun 6niinde esiklik” baslikli 10. maddesinin ilk fikrasina
gore; “..herkes dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun onilinde esittir”.1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, bu
Anayasa’da da, “Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan”
“sosyal hukuk devleti” oldugu (m.2 ve m.176) kurallagtirilmigtir. Ayrica, Anayasa,
“baglangi¢c bolimii” esas alindiginda, “sosyal adalet” ilkesini ‘“kanun Oniinde esitlik” ile
sinirlamaksizin Cumhuriyetin “degistirilemez” nitelikleri arasina katmistir (m.4). Bdoylece,
Anayasa, “yasa oniinde esitlik ilkesi”ni “genel esaslar” boliimiinde diizenleyerek Anayasa’nin
biitiinline ve devlete egemen bir ilke konumuna getirmistir. (Giilmez, 2010/2: 231; fnceoglu;
2006/4, 47, 48; Ozbudun,E 2009: 147,148,149)  Son olarak 07.05.2010 tarihli ve 5892 sayili
Kanun ile Anayasa’nin 10. maddesine, “... Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin
islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar” kurali eklenmistir. Burada anayasa koyucu hak
ozneleri esitliginden hareket ederek, ayni hak 6znelerinin kamu hizmetlerinden yararlanmalar1
bakimmdan ayrima tabi tutulmamasini amaglamistir. Anayasa Mahkemesi, kanunlardaki
siniflandirmalarin esitlik ilkesine aykiri olup olmadigini denetlerken,”hakli neden” &lgiitii
yaninda “kamu yarar1 ve hizmet gerekleri” dlgiitlerini de kullanmakta; ayni yondeki baska bir
kararinda , ““Anayasanin 10.maddesinde 6ngoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip,
ortada hakli nedenlerin yaninda kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin elvermesi ve bulunmasi
halinde, farkli uygulamalara imkan veren bir ilke oldugunu vurgulamistir (AYMK
11.12.1986,E.1985/11K.1986/29 ve diger kararlari, Ozbudun,2009: 149). Yine Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gore, hakli nedenlerin “anlasilabilir”, “amagcla ilgili”, makul ve
adil” olmas1 gerekir (Inceoglu,2006/4: 47, 48) .

Kuskusuz 4857 sayili Is Kanununun 91 ve 92 .maddelerinde 6111 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik, Anayasanin 2.maddesinde Ongoriilen hukuk devleti, degisik 10 ncu
maddesinde 6ngoriilen “ Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde ve her tiirlii
kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorundadirlar” ilkesi ve 90. maddesi uyarinca “usuliine gore  ylrirlige konulmus
Milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikkmiindedir .Bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” diyen kurallarina
aykirt oldugu sdylenebilecektir.

b) Ote yandan 4857 sayilh IsK'nun 91 ve 92 nci maddelerinde yapilan
degisiklik,6ziinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun genel diizeni ile de ¢atismakta,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda gore yapan memurlara genel idare hizmetleri
siifindan gorev yapan hi¢bir memura verilmeyen 6zel ve ongdriilmeyen bir yetki ve statii
verilmektedir. Oysa miifettislik, "kariyer meslek" ve statiidiir. Bu meslege “is miifettisligine”
verilen gorev ve yetkiler, "kamu yarar1 ve hizmetin geregi" ilkeleri 6zel olarak ve hizmetlerin
geregine gdre 657 sayili Yasanin disinda 4857 sayil IsK’nunu uyarinca diizenlenen Is Teftis
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Tiiztigl ve 1950 yilinda 5690 sayili bir Yasa ile onayarak i¢ hukukumuza kattigimiz 81 sayili
ILO so6zlesmesi ile diizenlenmis ve kurallastirilmistir. ILO sdzlesmesinin 6 nc1 maddesinin
anlatimiyla; “teftis personeli,memuriyette istikrarlarini ve hiikiimet degisikliklerini ve yerinde
olmayan harici tesirlere tabi bulunmamalarin1 saglayacak sekilde bir statii ve hizmet
sartlarindan faydalanan amme memurlarindan terekkiip edecektir”. Baska bir soyleyisle
dayanagini ulusal ve ulus Ustii diizenlemelerden alan, miifettislik meslegine verilen gorev ve
yetkiler, "kamu yarar1 ve hizmetin geregi" olarak verilen yetkilerdir. Kariyer meslek sahibi
mifettisler ile genel idare hizmetlerine gérev yapan personel, gorev ve yetki bakimindan ayni
hukuksal statiide degildir. Kariyer meslek olarak miifettislik goérevini yapanlar ile bu kadro ve
gbrevi ve sifati tasimayan personel ayni degerlendirilmistir.

c) 6111 sayih Kanunun ile degisikle, ayn1 hak 6znesi konumundaki is¢ileri
birbirinden soyutlamakta, kamu hizmetlerini is sdzlesmesi sona eren is¢iler bakimindan 6zel
olarak ayirma tabi tutmakta, denetim agisindan evrensel diizeyde “Sanayide ve Ticarette s
Teftisi Hakkindaki ”ILO sézlesmesinin ongordiigli  koruma alanimnin disina c¢ikarak is
sozlesmesi sona eren iscilerin sikayetlerinin memurlar tarafindan incelenmesi ve
sonuclandirilmasini  dngérmektedir. 81 sayili sozlesmesinin 4 ncii maddesi ile heniiz
onamadigimiz 129 sayili Tarimda Is Teftisine Dair ILO sdzlesmesinin 7 nci maddesi is
denetiminin biitiinliiglinli esas almistir. Burada biitiinliikle s6zlesmelerin amacladigi, yonetsel
biitiinsellik yanindan 1950 ve izleyen yillardan bu yana bu gorevi listlenen denetim elemani
(is miifettislerinin) biitiinliigiidiir. Bu s6zlesmeye taraf olmus olan biitiin iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de calisma hayatini denetime yetkili olan denetim elemanlar1 is miifettisleridir.
Gergekten de gorev yetki ve sorumluluklart Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin sézlesmelerine
konu olmus denetim elemanlarinin yetkilerinin alaninin daraltilmasi, ayni alanin veya ayni
konunun nitelik ve stati Ongormeksizin genel idare hizmetleri sinifindan baskalarina
devredilmesi sozlesmelere aykirilik olusturmasi yaninda, ILO denetim organlarinin
elestirisine konu olabilecek bir nitelige biirlindiiriilmiistiir.

Sonug ya da Oneriler

a) Is¢i Temsilciligi Kurumu Yeniden Olusturulmalidir

Calisma sorunlari, yalinmis gibi goziiken ama ardinda uzun bir ge¢misi barindiran bir
nitelik tasirlar. Bu agidan sorunlari iginde bulundugu toplumsal yapmin 6zelliklerinden ve
ge¢misinden ayirarak coziimler iiretmek miimkiin degildir. Bu diisiince bigiminin isci
sikayetlerinin ¢oziimiinde de basvurulacak bir yontem oldugu yadsinmayarak uluslararasi
deneyimleri de goz oniine bulundurularak ¢oziimlemelere gitmek isin dogasina daha uygun
diiser.

Bugiin is¢i sikayetlerinin ¢dziimiine iliskin 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun
10.maddesinin karsit anlamina dayanilarak idareye verilen yetki sinirli ve bir o kadar ¢6ziim
iiretmekten de uzaktir. Isci sikayetlerini de isyerinden baslayan ve sosyal taraflar1 esas alan
¢oziimlemelere isin dogas1 ve geleneginin geregidir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu Bilim
Komisyonunca hazirlanan “Is Kanunu Tasarisi”nim 113 .maddesinin madde gerekgesinde 158
sayilt ILO Sozlesmesi belirli nedenlerle is iligskisine son verilmesi s6z konusu oldugunda is¢i
temsilcisine danisma ongoriilmektedir. Ayrica Avrupa Birligi Miiktesebatinda 6ngoriilmesi ve
AB tlkelerinde de uzun yillardir uygulanmakta olan bu kurumun o6zel kanunla ayrica
diizenlenmesine kadar Is Kanunu kapsamna alinmas: gerekli olmustur” denilmis ve madde
metninde de “...isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig1 hallerde ve en az on is¢inin
calistig1 igyerlerinde is¢iler tarafindan 2821 sayili kanunun 34 iincii belirtilen sayida segilecek
is¢1 temsilcileri gorev yaparlar” denilerek is¢i temsilciligi kurumuna yer verilmistir. Ne var ki,
TBMM’de goriismeler sirasinda madde metni tasaridan ¢ikartilmis ve yasalasmamisti. Bugiin
bu kurumun eksikligi, gerek is giivencesinin gerekse toplu isci ¢ikartilmasinda agik yasal
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diizenlemeye karsi sendikal orgiitlii olmayan isyerlerinde bir bosluk ortaya ¢ikmakta ve
sendikal orgiitliiliiglin olmadig1 isyerlerinde iscilerin sececegi is¢i temsilciligi kurumuna olan
gereksinim agiktir.

b) Is Yargis1 Uclii Yapiya Kavusturulmahdir

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu, is yargilamasmm kurulusunu ve usuliinii
ongormistiir. 1950’11 yillar icin, ileri sayilabilecek bir sosyal anlayis1 yansittig1r sdylenebilen
yasanin, giiniimiiz gereksinimine karsilik vermedigi de artik 6gretide de benimsenmektedir.
Oysa ilk kurulusunda is mahkemeleri toplu mahkeme olarak orgiitlenmis ve bir yargicin
baskanliginda bir igveren temsilcisi ile bir de is¢i temsilcisinden olusacagi belirtilmisti (5521
m.3,6,12,13,24). Ancak 1961 Anayasasinin yliriirlige girmesinden sonra i mahkemelerinin
olusum bi¢iminin anayasaya aykirihigi ileri siiriilmiis, sonucta Anayasa Mahkemesi Is
Mahkemeleri Kanununun is¢i ve igveren temsilcilerinin olusturdugu Orgiit yapisini
mahkemelerin bagimsizlig1 ve dogal yargig ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir. Ancak kimi
Kara Avrupa iilkelerinde i¢lii yapidaki is mahkemelerinin basariyla islev gordiigi
bilenmektedir (Soyer,1998:134,135; Blomeyer,1998 :71,86)

¢) Géniillii (Ozel ) Hakem Bir Secenek Olabilir mi ?

4857 sayili IsK 20 nci maddesinde, “is sozlesmesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli sebep olmadigi iddiasi ile fesih
bildiriminin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava acabilir. “Toplu is
sO0zlesmesinde hiikkiim varsa veya” taraflar anlasirsa uyusmazlik ayni siire i¢inde 6zel hakeme
gotliriiliir”. Bu yasal kuraldaki “toplu is so6zlesmesinde hiikiim varsa veya” tlimcesiyle “0zel
hakemin olusumu,¢alisma esas ve usulleri ¢ikartilacak bir yonetmelikle belirlenir” hikkmii
AYM ‘nin 19.10.2005 tarihli ve E.2003/66 sayili K.,2005/72 sayili karar ile iptal edilmistir
(Resmi Gazete’nin 24.11.2007 tarih ve 26710 sayili niishasinda yayimlanmuistir).

Anayasa Mahkemesi kararinda, toplu is sozlesmesi ile  tahkim kosulunun
ongoriilmesine iligskin hiikiim ile birlikte, “20.maddenin son tiimcesinin, 6ngdriilen tahkimle
ekonomik bakimdan daha zayif durumda bulunan is¢iyi dogal yargici olan is mahkemesinden
yoksun biraktigi, toplu is sézlesmesinde uyusmazligin hakeme gotiiriilece§i yolunda bir
hiikiim yer almasi halinde, is sozlesmesi feshedilen is¢i ve igveren arasindaki feshin hakli
sebebe dayanip dayanmadigina iliskin anlasmazligir ¢oziim i¢in 6zel hakeme gidilmesini
zorunlu hali getirdigi, bunun hak arama Ozgirliigi ve kanuni hakem giivencesiyle
bagdasmadigi, hak arama 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinin demokratik toplum diizeninin
gerekleri ve Olciiliiliik ilkesi bakimindan uygun olmadigi bu nedenlerle Anayasa’nin 2,5,13,36
ve 37 .maddelerine aykir1 oldugu” gerekcesine dayanarak iptal etmistir.

Bunun yaninda kuralin “...taraflar anlasirsa uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme
gotiiriiliir” kismini Anayasanin 36 .maddesine ayr1 degildir diyerek iptal istemini reddetmistir.

Belirtmek gerekir ki, IsK’nun 20.madde hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal
istemi reddedilmis olmasina karsin, karar tahkimi temel aldigi icin, 6gretide ileri siiriilen
goriisler onemini korumakta, bir anlamda ileriye dogru yeni bir bakis1 da sergilemektedir.

Konuya 6zgii olarak 6gretideki baskin goriis, 1s s6zlesmesinin devami sirasinda isgiye
dayatilan 6zel hakeme iliskin kararlastirmayi kabul etmek zorunda kalabilecegi gergegi ve
bunun da is hukukunda “is¢iyi koruma ilkesiyle” bagdasmadigi icin tahkime iliskin
anlagmanin gecersiz sayilmasi; ancak taraflar sézlesmenin sona ermesinden sonra feshin
gecerliligine iliskin uyusmazhigin hakeme gotiiriilmesine karar verebilecekleri yolundadir
(Yiicel,2004:1355-1361 ve dipnot 40,41,42°de belirtilen kaynaklar;Celik,2007:20,21). Buna
karsin ortaya atilan diger goriis ise, uyusmazlig: taraflar fesihten sonra degil,is s6zlesmesinin
bagitlanmas1 veya siirdiiriildiigii sirasinda hakeme gotiirmeye karar verebilirler(Celik,2007; 21
ve dipnot 7°de belirtilen kaynaklar; Yiicel,2004:1355-1356).
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Yargitay ise 2004 yilinda verdigi bir kararda Celik’in 6zetledigi gibi, “is s6zlesmesinin
bagitlanmas1 asamasinda tahkime iligkin kararlastirma yalnizca is giivencesi hiikiimlerinden
karsit gorlis i¢in, Cukur-Kog,2010:19,20dogan uyusmazlikla sinirli olup,bunun disindaki
uyusmazliklarin i3 mahkemesinde ¢oziimlenmesi” gerektigi sonucuna ulasmistir.Boylece,is
sOzlesmenin bagitlanmasi sirasinda tahkim kosulunun gecgerli oldugunu kabul eden
Yargitay,belirtilen karar1 ile Ogretideki azinlik  goriisiinlin =~ yaninda  durmustur
(Celik,2007;24,dipnot 11;Y.9HD,22.03.2004,E.2004/5846,K.2004/5621,1sv.D . Nisan 2004).

Yargitay daha sonra 2007 yilinda verdigi bagska bir kararda; (a) is sozlesmesi ile
kararlastirilan tahkim kosulunun gegerli olacagini,(b)sozlesmenin bagitlanmas1 veya
stirdiiriilmesi sirasindaki tahkim kosulunun iradeyi sakatlayan bir durumun varlhigi is¢i
tarafindan kanitlanmadikga,gecerli sayilacagini ongormiistiir (Celik,2007;24,25; karsit goriis
icin, Cukur-Ko¢,2010:19) Yargitay, is sozlesmelerindeki 6zel hakeme iliskin kayitlarin
sOzlesmenin bagitlanmasi ve siirdiiriildiigii sirada da konabilecegini kararlagtirmistir.Her ne
kadar iradeyi sakatlayan bir durumun oldugunu isci kanitlayabilirse hakeme iliskin kaydin
gegersiz sayilabilecegini de belirtmis olmakla birlikte,isci isveren iliskisinde gercek anlamda
esiklikten s6z edilemeyecegi i¢in,is s6zlesmesinden kararlastirilan tiim hususlar gibi 6zel
hakem kaydinda da is¢inin 6zgiir iradesiyle gerceklestigini sdylemek ayriksit durumlar diginda
diistiniilemez. Ancak is sdzlesmesinin sona ermesinden sonra taraflar elbette hakeme iliskin
kararlagtirmalar da yapabilirler (Celik,2007:26,27).

d) Idari Uzlastirilmas1 Yasa Tasarist

Son zamanlarda idarenin degisik birimleri tarafindan sikayetlerin idari yoldan
¢cOziimiine yonelik bazi yasa tasaris1 taslaklari hazirliklar1 yapilmakta, soruna ¢éziim degisim
kesimler katki vermeyi siirdiiriilmektedir. Bunlardan birinde, her ilde veya ilgili bakanligin
bolge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde bir veya birden ¢ok idari uzlagtirma kurullarinin
olusumunu 6ngormektedir. Bu hazirligin en 6nemli yani1 {i¢li bir yapiyr temel almis olmasi ve
almis oldugu kararlara taraflar1 baglayici bir hukuksal nitelik vermesidir.

KAYNAKCA

Bayram,Fuat (2008) ; Tiirk Is Hukukunda Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, Beta Y.,
[stanbul.

Balkir,Zehra Goniil(2000); “Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”,insan Haklar1 ,236-
258”-YKY Istanbul.

Blomeyer,Wolfgang, (1998); Almanya’da Is Yargisi, Ceviri;Tankut Centel; Endiistri
Iligkileri Kongresi 1998, Cumhuriyetin 75 Yilinda Endiistri Iliskilerinde ve Emek
Piyasalarinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve islevleri, TUHIS, Ankara

Bulut, Nihat (2009) ; Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar,XII Levha
Yayinlari Istanbul.

Centel, Tankut (1982) ; Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, Istanbul.
Celik,Nuri,(1980); Is Hukuku Dersleri 5 Bas1 Sermet Matbaas1 Istanbul.
Celik,Nuri (2007); Is Sozlesmesinde Kararlastirilan Ozel Hakem Anlasmasinin Iradeyi

Sakatlayan Bir Durumun Varlig1 Ispatlanmadikga Gegerli Sayilmaz “Karar Incelemesi”,DEU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi,Cilt 9,0zel Say1 2007-(s.17-30)

63



Cukur,Miirsel-Andag,Murat (2009) ; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda Isci
Sikayetlerinin incelenmesi Siireci, i¢ Denetim Kurulu Baskanligi Inceleme /Arastirma Raporu
Ankara.

Cukur,Miirsel-Kog,Muzaffer (2010) ; Bireysel Is Uyusmazliklariin Coziimiinde Ozel
Hakem, Cimento Isveren Dergisi ,Cilt 5,Say1 24 Eyliil 2010.

Inceoglu,Sibel,( 2006); Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda Esitlik ve Ayrimeilik Yasagi, Calisma ve Toplum Dergisi 2006/4 ,45-62.

Izveren, Adil (1974); is Hukuku,Dogus Matbaacilik Ankara 1974,5.14-20.
Gozler,Kemal(2010); Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,Ekin Y.5 Basi, Bursa

Giilmez,Mesut, (2010/2); Insan Haklarinda Ayrimceilik Yasakl Esitlik Ilkesi:Ayklrl
Diistinceler Calisma Toplum Dergisi s.217-265.

Makal,Ahmet (1999); Tiirkiye’de Tek Parti Déneminde Calisma Iliskileri:1920-
1946,imge Kitabevi Ankara.

Mollamahmutoglu,Hamdi (2005);Is Hukuku 2 Bas1 Turhan Kitapevi Ankara.

Sar1,0sman (1997); Tiirkiye’de Isyeri ve Sendika Denetimi,Kazanc1 Y.,Istanbul 1997.

Soyer,Polat (1998); Fevzi Sahlanan’in Is Mahkemeleri ve s Yargilamasi’na “Yorum”
Endiistri Iligkileri Kongresi, Cumhuriyetin 75 Yilinda Endistri lligkilerinde ve Emek
Piyasalarinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevleri, TUHIS, Ankara 1998 s.134,135.

Siiral,Nurhan,(1982); Is Hukukunda Baris¢1 Coziim Yollari. Tiirk Is Y.No 142 Ankara

Siizek,Sarper (1998); Is Hukukunun Genel Esaslar1, Ankara .

Siizek,Sarper (2005);Is Hukuku Beta 2.Basi Istanbul

Ozbudun, Ergun (2009); Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1 Ankara.

Reisoglu, Seza (1975); Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,Ankara.

Pekiner, Visalettin (1975); “Bir Devlet Yetkisinin Kullanim1 olarak Is Teftisinin
Fonksiyonu”, Yayimlanmamis Is Miifettisleri Hizmet I¢i Egitim Notu” “Teksir” Ankara.

Riizgar,Orhan(2011);*Belirsiz  Alacak  Davasi, Kismi Dava ve  Tespit
Davalar1”.Sicil,Aralik 2011.s. 24,5.207-216.

Serter,Nur, (1994); Devlet Gorevlerindeki  Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal
Devlet,iU Iktisat Fakiiltesi Yayimlari, Istanbul .

64



Sahlanan,Fevzi (1998); Is Mahkemeleri ve Is Yargilamasi,Endiistri liskileri Kongresi
1998, Cumhuriyetin 75 Yilinda Endiistri Iliskilerinde ve Emek Piyasalarinmn
Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevleri, TUHIS, s.107-129.

Talas, Cahit (1992) ;Tiirkiye nin Ag¢iklamali Sosyal Politika Tarihi. Bilgi Y., Ankara

Tanér,Biilent (1978) ;Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,May Yaymnlari Istanbul.
Tandr,Biilent-Yiizbasioglu,Necmi i (2002) ;Tiirk Anayasa Hukuku,YKY 2.Bas1 Istanbul.

Tungomag,Kenan, (1973);Toplu Is Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlastirma ve
Tahkim,Fakiilteler Matbaas1 Istanbul .

65



66



BIiREYSEL iS UYUSMAZLIKLARININ YARGI YOLUYLA COZUMU ~

Yrd. Dog. Dr. Zeynep SISLI
izmir Ekonomi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Sayin Baskan, Sayin konuklar, is hukuku ile ilgili sizlerle birlikte olmak benim igin
onur, hepinizi saygi ile selamliyorum. Konumuz bireysel is uyusmazliklarmin yargisal
¢Oziimii." Bu baglik altinda elbette ¢ok sey konusulabilinir. Su anda kendisi de burada olan bir
avukat meslektasimla, sempozyum i¢in calisirken konuyu paylastigimda, “bireysel is
uyusmazliklarinin yargisal ¢oziimii” baghigl altinda is hukukuyla ilgili her sey konusulabilir,
konu nasil sinirlandirilacak diye hakli olarak sormustu. Elbette boyle oldugu i¢in ve hukukg¢u
olarak biz her zaman kavramlardan baslayip tartismayi sevdigimiz igin, ben soyle bir ¢erceve
olusturmustum tebligle ilgili; 6nce “uyusmazlik” ve “is uyusmazlhigr” kavramlarini agiklayip,
is s0zlesmesinin niteligi ve is uyusmazliginin ayiric1 6zellikleri géz oniine alinarak, yargisal
¢Oziimiin 6nemine deginmeyi, daha sonra “bireysel is uyusmazligi” ile ilgili, hukukumuzda
yer alan basvuru yontemlerinin yargisal ¢oziimle iliskisi temelinde degerlendirilmesi, bu
climleden olmak {iizere is denetiminin yargisal ¢oziime etkisi, ise iade davalari ile sinirh 6zel
hakem diizenlemesinin elestirisi ve yargisal ¢oziimiin kesin ve is hukuku ilkelerine uygun
“yegane” ¢Oziim yolu olmasinin sebeplerini irdelemeyi ve yargisal ¢oziimiin karsi karsiya
oldugu sikintilar ve ¢dziim Onerilerini degerlendirerek bir sonuca varmay1 hedeflemistim.

Fakat burada bulunan katilimcilara baktigimda, is hukuku ile ilgili akademisyenler,
yargiglar, avukatlar, is miifettisleri ve is¢i- isveren sosyal taraflarin temsilcileri olarak,
hepimizin c¢alistig1 bir alanda bu kadar ayrintiya girmeyip sondan baslamay1 diisiiniiyorum.
Ciinkli esas konumuz su: Evet, bireysel is uyusmazliklarinin yegane ¢6ziimii hukukumuza
gore, sosyal devlet ilkesine uygun olarak yargisal ¢6ziim, ama su an i¢inde bulundugu
sikintilar var ve bu sikintilar sebebiyle de degisik ¢oziim yontemleri, yargisal ¢oziimiin yani
sira Onerilmekte. Ben konusmamda, esas olarak bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziim
yollarinin yargisal ¢oziimle iliskisini, yargisal ¢6ziime diger ¢o6ziim yollarinin katkisindan sz
etmeye calisacagim ve yine yargisal ¢oziimiin maddi hukuk ayagi olan is hukukunun ayirici
ozellikleri, ki ayn1 zamanda is yargilamasmin da temel prensipleridir, bu prensiplerin ve
anayasal sosyal devlet ilkesinin 15181nda yargisal ¢oziimiin diger onerilen ¢éziim yontemlerine
gore degerini ve dnemini sizlerle paylasmaya ¢alisacagim.

Evet, “sondan baslayacagim” demistim. Baktigimizda Adalet Bakanlig
istatistiklerine, gordiigiimiiz durum hepimizin de malumu oldugu {izere sadece is hukuku
alaninda degil, aslinda genel anlamda su anda hukuki ¢oziim yollar1 acisindan ciddi bir
problem oldugu. Nedir bu? Adalet gecikmektedir ve herkes geciken adaletin adalet olmadig1
iizerinde hemfikirdir. Is yargilamasi agisindan baktigimizda daha da vahim bir durumla
karsilastyoruz. Hukuk mahkemeleri acisindan karsilagtirdigimizda, 2009 yili itibariyla bir

*[zmir ve Istanbul’da yapilan Sempozyumlarda sunulan teblig metnidir.
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davanin ortalama goriilme stiresi 176 glinken, genel mahkeme olan Asliye Hukuk Mahkemesi
ve yine bir uzmanlik mahkemesi olan Aile Mahkemesine gore is yiikiiniin dagilimi agisindan
karsilastirdigimizda, 2009 yilinda mahkemelere gelen dosya sayisiyla mahkemelerden
coziimlenerek ¢ikan dosya sayisinin birbirine gore orani agisindan, rakamlarlan anlagildig
iizere, en ¢cok dosya gelen is yargilamasi, en az dosya da oradan ¢ikiyor ve ortalama bir is
uyusmazliginin ¢6ziilme stiresi 1,5 yila yakin bir siireyi kapsiyor.

Bu durumun sebebini merak ederek, “neden bu acaba” diye diisiindiigiimiizde, yine
ayn1 Adalet Bakanlig1 sitesinde cevap niteliginde bir karsilastirmaya ulasiyoruz;

Tablo 1: Yargiya Ayrilan Biitce ve Yargidan Elde Edilen Gelir Miktarlar1 (Euro) (CEPEJ)8

ULKELER Yargtya ayrilan toplam biitge Yarg: harglar1 ve vergilerinden | Yargidan elde edilen
elde edilen gelir gelirin yarg1 biit¢esine
orani
Tiirkiye* 522.486.876 279.094.188 % 53,4
Fransa 3.350.000.000 Bilgi yok Bilgi yok
Almanya 8.731.000.000 3.977.000.000 % 45,6
Italya 2.751.910.175 229.284.156 % 8,3
Ingiltere 1.504.095.309 671.000.000 % 44,6
Hollanda 774.368.000 170.237.000 %22
Ispanya 2.983.492.000 Bilgi yok Bilgi yok
Avusturya** 572.013.000 614.000.000 % 107,3

*Yiiksek Mahkemeler, YSK, Tiirkiye Adalet Akademisi biitgesi dahil ** Yarg geliri, giderinden fazla olan tek Avrupa iilkesi

Bu karsilastirmada goriildiigii iizere Avrupa iilkeleriyle, Tiirkiye’nin yargiya biitceden
ayirdig1 pay karsilastirildiginda, niifusu az olan Hollanda ve Avusturya’yi bir tarafa birakacak
olursak, niifus ve yiizOl¢imii agisindan Tirkiye ile karsilastirilabilir olan biitlin Avrupa
iilkelerinde, “euro” bazinda adalete bizden ¢ok fazla pay ayrildigim1 ve ilgingtir, yine
yargidan elde edilen gelirin yargi biitgesine oraninin da en fazla bizde oldugunu goriiyoruz ki,
anlamu su: Tiirkiye’de bir ¢ok Avrupa lilkesine gore, yurttastan yargi giderlerini karsilamak
icin ¢ok daha fazla katki aliniyor, buna karsin yargiya ¢ok daha az pay ayiriliyor.

Bu durum dolayli da olsa, Adalet Bakanliginin 2010-2014 stratejik planinda,
ilkemizde yargilamada gorev alan yargig, savclr ve galisan sayisinin ¢ok yetersiz oldugu
tespiti ile kabul edilmekte ve yeni mahkemeler agilmasi, yargic agiginin kapatilmasi, yeterli
yargl c¢alisgan1 gorevlendirilmesi ve mahkeme donanimi saglanmasi ic¢in eksiklerin
tamamlanmasi i¢in 2014’e kadar bir plan yapildigindan soz ediliyor.

Ayni stratejik planda, alternatif ¢oziim yollart i¢inde tartisilan Arabuluculuk Yasa
tasarisinin da bir Avrupa Birligi tavsiye karar1 gerekce gosterilerek oniimiizdeki donemde
yasalagtirilmas1 beklenen tasarilar arasinda yer aldigini goriiyoruz.

8 http://www.adalet.gov.tr/stratejikplan/AdaletBakan|%C4%B1%C4%9F%C4%B1StratejikPlan%C4%B12010-
2014.pdf, .52, erisim tarihi 19.05.2011.
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Evet, yargida bir sikigiklik var, is yargisinda da ¢ok ciddi bir sikisiklik var. Onerilen
nedir? Onerilen arabuluculuk i¢inde olmak iizere alternatif ¢oziim ydntemleri. Peki, acaba
alternatif ¢6ziim yontemleri daha dnce bunu deneyimlemis iilkelerde nasil degerlendiriliyor?
Henliz is yargisina gelmiyorum. Tabii ki is iliskisinin, i sézlesmesinin ayrica bir farki var
biliyoruz, ondan dolayr “ne kadar uyar” sorusu ikinci soru, ama ilk soru su: Acaba
arabuluculuk ve alternatif olarak sunulan yargi dis1 ¢6ziim yontemlerinin nasil bir degeri var?

Bu arada, yargida calisma ortamlarinin ve iicretlerin iyilestirilmesi, arabuluculuk
getirilmesi ve bolge adliye mahkemelerinin kurulmasi Onerisine bir gazete haberinde
rastliyoruz. ilging bir haber, Radikal Gazetesinin 30 Mayis 2011 tarihli niishasinda yer aliyor.
Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilar1 Birligi(ITHIB) baskaninin, yeni Yargitay
Bagkani’na bir mektup yazarak is mahkemelerinde agilan davalarin nerede ise tamaminda
isverenin kaybetmesi konusunda rahatsizliklarin1 dile getirdigini soyledigi haberde,
onerdikleri arasinda arabuluculuk sisteminin getirilmesi de yer almakta. Bir¢ok acidan ilging.
Tabii, bu tebligin konusunu asan tartisma sorular1 olusturuyor. Isveren kesimi Yargitay
Bagkanina is mahkemelerinde sonuglanan biitiin davalarin isciler lehine bittigini sdyleyerek
dert yanmakta ve bunun sonunda da arabuluculuk sistemini, haberde agik¢a belirtilmese de,
konuyla ilgisi diisliniildiigiinde, herhalde is uyusmazliklar1 i¢in de Onermekte. Bu haber
iceriginin, mektubu yazanin agiklamasina dayali yapildigi anlagilmakla, demokratik hukuk
devleti ve yargi bagimsizlig1 ilkelerinin degeri ve toplumsal olarak icsellestirilme diizeyi ve
bircok yonden irdelenmesi gerekmekle birlikte, arabuluculugun hangi nedenle onerildigi
kismi, konumuzu yakindan ilgilendirmekte. Kisaca ve Ozetle, sayin baskan bunu igverenin
hemen tiim davalar1 i mahkemelerinde kaybetmesinden yakindigi mektubunda ve anlasilan o
ki bu duruma ¢oziim yollarindan biri olarak Onermekte. Bu haber tek basina, is
uyusmazliklarinda yargt dis1 ¢ozlimlerin olasi vahim sonuglari agisindan, is hukukculari
tarafindan bir uyar1 olarak okunmali ve hi¢ unutulmamalidir diyorum.

Alternatif uyusmazlik ¢oziimiiyle ilgili Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’nde bir
federal yargi¢ olan Edwards’mm 1986’da kaleme aldigi makalesinin bashgi;, “Alternatif
uyusmazilik ¢oziimii acaba her derde deva mi, yoksa lanet ya da ¢ok kotii bir durum mu?(
Alternative Dispute Resolution: Panacea or Anathema?) » % Edwards bu yazida bizden ¢ok
farkl1 bir hukuk sistemi oldugunu bildigimiz; miidahaleci degil, liberal yarg: sisteminin esas
oldugu bir Anglosakson iilkesi olan ABD’de dahi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yonteminin
yarattigl sakincalara, olumlu yanlarini da belirterek deginiyor. Olumlu olarak belirttigi tek
seyin su oldugunu goriiyoruz: “Dosyalar ¢ok birikti, mahkemelerde yargilama pahali ve uzun
suriiyor, bu sebeple insanlar bir ¢oziim yolu aradilar ve alternatif ¢oziim yontemleri bu
sekilde yayginlasti.” Tek gerekce aynen bizde oldugu gibi yargilamalarin uzun siirmesi ve
pahali olmasi. Ama 6te yandan Edwards suna dikkat cekiyor, diyor ki yargi dis1 ¢oziim
yontemlerinin uygulanmasinda 6zellikle yoksullarin ve 6zellikle uyusmazligin taraflariin esit
olmadigr durumlarda, uyusmazligin taraflarimin bu ¢oziim yontemleri uygulandiginda
haklarinin ciddi olarak zarara ugrayabilecegi dikkate alinmalidir, ¢iinkili alternatif ¢oziim
yontemlerinde devletin yargit sistemi disinda ¢6ziim {iretilmektedir, usul hiikiimleri
uygulanmamaktadir ve yargi denetimine tabi degildir. Biitiin bu sebepleri bir arada

9 Alternative Dispute Resolution: Panacea or Anathema? Harry T. Edwards. Harvard Law Review , VVol. 99, No. 3
(Jan., 1986), pp. 668-684 Published by: The Harvard Law Review Association Article Stable URL:
http://www.jstor.org/stable/1341152
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degerlendirerek, is uyusmazliklarini degil, ama c¢evre davalarini 6rnek gostererek temel
haklarin ihlali olasilig1 ile ciddi sakincalar dogurabilecegini, bu sebeple kamu diizeniyle ilgili
konularda uygulanmamasina ya da hassas uygulanmasina dikkat edilmesi gerektigine dikkat
cekiyor.

Edwards’in makalesinde is uyusmazliklariyla ilgili federal hakemlerden bahsediliyor,
ki okudugumuzda bunun daha ¢ok toplu is uyusmazligiyla ilgili oldugunu da anliyoruz, ama
sabahki oturumlarda belirtildigi gibi bireysel is uyusmazliklariyla da ilgili olabilir. Hukuk
sistemimiz, kiiltiirimiiz, degerlendirmelerimiz farkli. Buna ragmen orada bile, “federal
hakem” sifatin1 tastyan kamusal c¢ergevede gorevli bir kisi, dolayis: ile kamu eliyle ¢6ziim
niteliginde uygulandigin1 da buradan anliyoruz.

Peki, alternatif ¢oziim yontemleri ile ilgili bir Amerikan federal yargicinin bu
degerlendirmeleri bir yana, Anayasamiza gore biliyoruz ki herkesin yargi Oniinde
uyusmazliklarina ¢6ziim arama hakki var, bu bir Ozgiirlik bireyler agisindan, yurttaslar
acisindan ve bir gorev devlet agisindan. Yine biliyoruz ki demokratik hukuk devletinin en
ayirict  Ozelligi bagimsiz yargi, giivenceli, teminath hakimlik sistemi. Iste, Ozellikle
Edwards’in dikkat ¢ektigi nitelikte, taraflar1 esit olmayan is iliskisi ve sonucu is
uyusmazhiginda, yargi dis1 ¢6ziim yontemlerinin slipheyle karsilanmasi geregi yine ortaya
cikiyor.

Bir de tabii isin esas1 boyle. Is uyusmazliklarinin bir dzelligi var, hepimiz biliyoruz;
is¢iyle isveren arasindaki sdzlesmenin konusu insan emegi; yani bir insan normal calisma
stirelerine uyuldugunu varsayalim, {icret karsilig1 yasaminin en az 3’te 1’ini bir bagka insanin,
igsverenin igini yapmak iizere harciyor, buna karsi ticret aliyor, konusu insan emegi oldugu i¢in
de is iliskisinde devlet sdzlesmenin iiglincli tarafi, sosyal devlet iliskisi geregi ve miidahale
etmek zorunda.

Peki, bu miidahale nasil oluyor? Kurallar1 ve kurumlar yaratarak. Kurallar ve
kurumlar olarak en temelde, is hukuku bir biitiin olarak kurallart ve diizenleyerek kurumlar
olusturuyor; iki tane kurum var; bunun biri haklarin ihlal edilmesini engelleyici, onleyici is
denetimi ve organizasyonu, digeri ise hepimizin bildigi gibi hak uyusmazlig, hak ihlali
ortaya ¢iktiginda bagvurulacak is yargisi, is mahkemelerinin kurulmus olmasi; devlet
uyusmazlik durumunda devlet glivencesinde is¢i haklarinin korunmasini saglamakla yiikiimlii,
bu gorevini 1§ hukuku kurum ve kurallariyla yerine getiriyor.

Hukukumuzda is uyusmazlig1 ¢iktig1 noktada esas olarak “yegane” ¢oziim olan yargisal
¢ozlimiin, diger ¢oziim yontemleriyle iliskisine deginmeden Once, her ne kadar sabah
oturumunda konusulmus ve bu alanin uygulamacilari olarak hepimizin malumu olsa da, yine
kisaca hatirlamakta fayda var, biz hukuki olarak uyusmazlik dedigimizde neyi diisiiniiyoruz?
Diisiindiigiimiiz sey su: Taraflarca iizerinde anlasilamayan bir konu var ve bu bir taleple
mahkeme Oniine geliyor. Geldigi noktada uyusmazlik yine yargi eliyle, devletin kamu giicii
vasitasiyla yasal zorla uygulanabilecek bir mahkeme karariyla ¢6ziimleniyor.

Is uyusmazhig, isci ile isveren arasinda is sdzlesmesine bagl olarak is iliskisi sebebi ile
cikan uyusmazliktir. Bireysel veya toplu nitelikte olabilir. Konumuz olan bireysel is
uyusmazlhigi, is iliskisinin kurulmasi, uygulanmasi ve sonlanmasi ile ilgili s6zlesme, toplu
sozlesme veya mevzuattan kaynaklanan haklarin ihlali sonucu ortaya ¢ikar. Mevcut bir hakkin
taninmamas1 ya da uygulanmamasi anlamiyla “hak uyusmazligi” niteligindedir. Toplu 1is
uyusmazlig ise, toplu sdzlesme ile taniman haklarin uygulanmamasi veya uygulanmasinda
farkli yorumlar sonucu “hak uyusmazligi” niteligi tasiyabilecegi gibi, esas olarak toplu
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pazarlik siirecinde yeni bir hakkin talep ve olusma siirecinde “menfaat uyusmazligi”
niteliginde ortaya ¢ikabilir.

Bireysel is uyusmazliklarinin nitelikleri ¢ergevesinde ¢ozliim agisindan baktigimizda,
hukukumuzda ii¢ yolla karsilasiyoruz: is denetimi, dzel hakem ve is yargisi. Is denetimi
hepimizin bildigi iizere Is Kanununda belli bir bliimde diizenleniyor ve burada 91. maddeyle
devletin caligma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme, denetleme ve teftis etme
gorevi, yine 91 ve 92. maddesinde bunun yetkilendirilen is miifettisleri eliyle yapilacag:
diizenleniyor.

Peki, is denetimi; yani is¢inin is yasaminda korunmasi, énlemlerin alinmasina yonelik
olan bu organizasyonun yargisal ¢6zlim, is uyusmazliginin yargisal ¢oziimii agisindan ne gibi
bir etkisi var? Baktigimizda bireysel is¢i sikadyetleri her ne kadar sadece o isciyi
ilgilendiriyormus gibi goriinse de, buradan yola ¢ikarak miifettigin igyerine gitmesi, igyerinde
denetim yapmasi, sabahki oturumlarda da konusuldugu iizere dogru ve etkili olan budur,
sadece sikayet¢i olan is¢inin degil, ayn1 zamanda isyerindeki tiim is¢ilerin hak ihlallerinin
engellenmesini sagliyor. Ornegin, o is¢i “fazla ¢alisma yaptirilds, iicreti 6denmedi” diyorsa o
igyerinde hukuka aykiri, yasaya aykir1 fazla calisma uygulamasi olasiligi var demektir ki,
miifettis oraya gittiginde once uyararak, daha sonra belki de ceza yoluna basvurarak biitiin
is¢ilerin yasam hakkini, dinlenme hakkini koruyacak sekilde is hukuku kurallarinin
uygulanmasinda etkili olabilir. Bu isin birinci kismi, yargisal ¢oziime nasil bir etkisi oluyor?
Is miifettisi, iscinin sikayetiyle ilgili delilleri topluyor, taniklar1 dinliyor, belgeleri bir araya
getiriyor ve bir rapor diizenliyor. Bu raporunda sonug olarak bir kanaate de variyor. Elbette
2000’li yillarla tedrici olarak yetkileri sinirlandirilmadan énce esas olarak bdyle idi. Iste, bu
kanaat taraflar acisindan bir uzlasma zemini olusturabilirdi. Demek ki aslinda yargisal
¢oziime gelmeden Once alternatif bir ¢oziim yoOntemi ariyorsak, bunun i¢in “Arabuluculuk
Yasa tasarist” ya da bir baska su anda moda olan, tirnak icinde, “¢éziim yontemi” aramamiza
gerek yok. Her iilke kendi hukukunu, kendi kurallarin1 kendisine 6zgii yarattig1 degerleri
gelistirerek diizenlemek zorundadir, bu kendi yarg: kiiltliriiniin, hukuksal birikiminin
i¢sellestirmesi ve benimsenmesi acisindan ¢ok daha dogru bir durum olacaktir. Aslinda is
miifettislerinin 6nceki diizenlemelerle bu anlamda sinirlandirilan yetkileri, en son 6111 sayilt
Yasa ile ellerinden alinmadan 6nce, is akdinin feshinden sonra yaptiklar1 bireysel basvurularla
bagimsiz miifettisin, uzman miifettisin olusturdugu raporun yarginin isini kolaylastirmakta
cok biiyiik bir faydasi vardi ve hatta yargi noktasina gelmeden taraflarin “ha, demek ki yargi
oniine giderse ben haksiz ¢ikacagim” noktasinda ikna olmasi ve bu sekilde sorunu ¢ézmesi de
1s miifettisi raporuyla miimkiin olabilirdi; yani bir uzlasma zemini; yani aslinda bir anlamda
yarg1 oncesi ¢oziim yontemi olarak korunmali idi.

Fakat ne yazik ki yine biliyoruz ki, 6111 sayili1 Yasayla 91. maddeye bir ek yapilarak;
yani devletin ¢alisma hayatini izleme, denetleme ve teftis etme 6devinin bagimsiz uzman is
miifettigleri eliyle yapilacagina iliskin hiikmiin, is s6zlesmesinin feshi sonucu bireysel isci
alacaklar1 agisindan istisnasi diizenlenerek, is miifettislerinin bu alanda sinirlandirilmis olan
yetkileri kaldirilmistir. 6111 sayili Torba tabir edilen Kanunla ne oldu? Is Kanunu 91 ve 92.
maddelerine, is sozlesmesinin feshi sonucu is¢i alacaklar ile ilgili is¢i sikayetlerini inceleme
yetkisinin bolge calisma miidiirliigli memurlarina verildigine dair hiikiim konularak, teftis
kurulu ve is miifettislerinin is akdinin sonlandirilmasindan sonra is¢i sikayetlerini ele alma,
degerlendirme ve sorusturma yetkisi ellerinden alindi. Ben tekrar etmeyecegim, sabah
gergekten biitliin yonleriyle ¢cok ayrintili olarak degerlendirildi. Bunun ne gibi sakincalari
olabilecegi ortada. Bir kere bu is artik layikiyla yapilamayacak demektir, ¢linkii bu alanda
uzman olmayan ve daha da Onemlisi, Fuat Hocanin iizerine parmak bastigi gibi idareden
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bagimsiz olmayan memurlar eliyle bu isin yapilmasi, biraz 6nce konustugumuz bu yargi
oncesi uzlagsmaya zemin saglamasi veya yargilama sirasinda hakime dosya olarak
olusturulmus delillerle gidilerek is yargisinin yiikiinlin hafifletilmesi islevlerini ne yazik ki
artik yerine getiremeyecek demektir. Boyle oldugu icin “is yargisi ¢ok yogun yeni ¢oziim
Yollart arayalim” denildiginde, Once 6111 sayili Yasa ve Oncesi diizenlemelerin giindeme
getirilip, is miifettisleri eli ile is denetiminin is yargisina yardimci islevinin gozetilerek ve
gelistirilerek uygulanmasi i¢in gerekli degsikliklere gidilmesine 6zen gosterilmesinde yarar
vardir.

Bu arada, parantez agiyorum, bir diger sey, teblig konusuyla ¢ok alakali olmasa da, bir
hukuke¢u olarak ifade etmem gerekir ki, genelgeyle is miifettislerinin is akdi sonlandirilan
isciyle ilgili bireysel basvurularda sorusturma yetkisi engellendiginde, Is Miifettisleri
Dernegi’nin agtigr davada, Danistay uluslararast ve ulusal kaynaklara, hukuki kaynaklara
aykirt bularak bunun yiiritmesini durdurdugunda, hiikiimetin Parlamento ¢ogunlugunun
destegiyle “torba” tabir edilen yasada, yasa yapma teknigi c¢ercevesinde taraflarca
tartisilmaksizin, bu ekleri Kanunun 6ziine de aykir1 olarak yerlestirerek boyle bir diizenleme
yapilmasi, sabah da konusuldugu gibi, hem kaynaklarin etkili kullanim1 ilkesine aykiri, hem
de hukuk devleti ilkesinin arkasindan dolanilmasi niteligi ile, ayrica elestiriyi hak ediyor.
Tabii ki bunu hangi partinin, hangi goriisiin, hangi hiikiimetin yaptig1 hi¢cbir 6nem tasimiyor,
onemli olan burada Oncelikle yargiya saygi duymasi gereken yiiriitmenin, bu konuda eksik
davranmasi, yasal diizenleme yoluyla yargi kararlarini islevsiz hale getirmeyi tercih etmesi ve
sonugta hukuka giiveni zedelemesidir. Bu da yargiya giivenin arttirilmasini bir hedef olarak
benimseyen Adalet Bakanlig1 ve hiikiimet tarafindan dikkatle degerlendirilmeli, is miifettisi
eli ile is sdzlesmesinin feshinden dogan alacaklarla ilgili is denetiminin etkisi ve islevleri goz
Oniline aliarak, 6111 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten ve teftis yetkisi sinirlamalarindan
geri doniilmelidir diyoruz.

Is yargisina yardim ve kamusal yolla delil toplanmasi ve zemin olusturulmasi
meselesinde, sabah yine Alp Hoca da sdyledi, mesela Ingiltere’deki kamusal uzlasma ve
tahkim servisine bakiyoruz; gorevleri neler? Uyusmazliklar1 Onlemek ve c¢ozmek, is
mahkemelerindeki mevcut miistakbel sikayetleri uzlastirmak, taraflara bilgi ve tavsiye
saglamak, faydali ve yasal uygulamalarin yerlesmesini saglamak.m Bu gorevlerle calisan bir
uzlasma ve tahkim servisi, Ingiltere’de kurulmus. Diisiindiigiimiizde is mahkemelerindeki
mevcut ve mistakbel sikayetleri uzlastirma disindaki biitiin gorevleri, is miifettisinin eger
miimkiin olursa bagindan itibaren is¢i sikayetiyle konuya el koymasi, delilleri toplayip bir
kanaat olusturmasi ve bir uzlasma zemini saglamasiyla, Tiirkiye’de miifettislik kurumunun, is
teftis Orgiitlinlin tlim bu islevleri, dnceki yillarda yasal ¢er¢evede uygulamada yerine getirmis
oldugunu sdyleyebiliriz. Onun icin de is teftisi boliinmesinden bir an once vazgegilmesinde
yarar oldugu konusunda Onceki oturumda dile getirilen goriise katildigimi ve ayrica
belirttigim {izere, is miifettislerinin, is¢inin is s6zlesmesinin feshine dayali alacak talepleri
dahil tiim bagvurularinda ve res’en isyerlerini denetleme yetkilerinin giiclendirilerek, en genis
anlamda diizenlenmesinin bireysel is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde c¢ok etkili olacagi
yolundaki diisiincemi ayrica ifade etmek isterim.

19 Mustafa Serdar Ozbek (2009) Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Yetkin Yaymlari, Ankara s.668.
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Bir diger bireysel is uyusmazligi ¢oziim yontemi sinirlt da olsa hukukumuza 4857
sayili Is Kanunu, daha dogrusu daha dnce 4773 sayili yasa ile “ise iade” ile sinirl1 giren “6zel
hakem” miiessesesi. Bu da hem 6gretide ¢ok tartisildi, hem de, diyorum ki bereket versin ki,
Yargitay var ve yargiclarimiz gercekten is hukuku ilkelerine uygun igtihatlarla is hukukunun
onlinli agiyorlar, uygulamada son derece sinirlt bir sekilde kabul goriiyor, fakat tabii yasa
koyucu bunu is hukukunun i¢ine yerlestirdiginde, o zamana kadar bildigimiz iizere, Yargitay
her ne kadar usul hukuku i¢inde diizenlenmis olsa da, is uyusmazliklarinda hakem
sozlesmesini gegersiz buluyordu, ¢iinkii diyordu, bu is hukukunun temel ilkelerinden olan
“iscinin korunmasi ilkesi’ne ve “sosyal haklarla ilgili koruma ilkesi”ne —ki kisinin kendisine
ragmen korunmasini gerektirir-llayklrldlr; yani is¢i is iliskisinde zayif taraf oldugu igin
kendisi bunu kabul etse bile, bu kabuliin aleyhine olabilecegi diislincesiyle is¢inin korunmast
ilkesi geregi ve Is Mahkemeleri Kanunu cercevesinde yegane ¢dziim yolunun is mahkemeleri
eliyle diizenlenmesi sebebi ile, Yargitay is uyusmazliklarinda hakem sozlesmesini gegerli
kabul etmiyordu. 4773 sayili ve ardindan 4857 sayili yasalarla, hukukumuzda ise iadeyle
sinirlt olsa da taraflarin  anlastign takdirde feshe itiraz davalarmi 6zel hakeme
gotiirebileceklerine iliskin hiikiim diizenlendi. Once “toplu is sézlesmesinde hiikiim varsa”
ibaresi de, bu hilkmiin i¢inde mevcuttu, Anayasa Mahkemesi toplu is s6zlesmesinin normatif
hiikiimleriyle is¢inin bireysel hak arama 6zgiirliigiiniin engellenemeyecegi gerekgesiyle bunu
iptal etti, yerinde bir kararla biliyoruz ve yine yasa hiilkmiinde yer alan bu konu ile ilgili
yonetmelik diizenlenmesine iligkin fikrayr da, yasayla diizenlenmesi gereken bir konunun
yonetmelikle diizenlenemeyecegi gerekgesi ile iptal etti, fakat taraflarin anlastigi takdirde
uyusmazligin ayni siire i¢inde 6zel hakeme goétiiriilmesini “hak arama 6zgiirliigii” kapsaminda
gorerek, Anayasa’ya aykir1 bulmadi.

Anayasa Mahkemesi karar1 reddedilen kisim itibariyla elestiriyi hak ediyor, clinkii
“hak arama 6zglirliigi” bicimsel degil,sosyal devlet ilkesi temelinde uyusmazligin niteligi ve
taraflarin birbirlerine gore karsilastirmali durumlart agisindan ele alinmak zorunda. Bugiin
yine de Yargitay kararlariyla uygulamada kabul edilen hali ile; yani kanun hiikmiiniin séziine
dayali yorumu ve is hukuku ilkeleri ¢ercevesinde, ancak fesihten sonra 6zel hakem konusunda
bir sdzlesme olursa, feshe itirazin 6zel hakem eliyle ¢oziimlenebilecegi yolundaki Yargitay
kararlar1 yerlesmis vaziyette. Umariz bu sekilde devam eder, ama yasal diizenlemeyle 6zel
hakemin is hukuku i¢ine bu sekilde yerlestirilmesi ve uygulamanin igtihat hukukuna
birakilmis olmasi, yine de elestiriyi hak ediyor.

Bu diizenlemenin dayanag: olarak 158 sayili ILO Sozlesmesi gosteriliyor. Halbuki,
hepimizin bildigi iizere, 158 sayili ILO Sozlesmesi makul siire i¢inde feshe itiraz hakkini
diizenlerken, basvuru yeri olarak “mahkemeye, is mahkemesine, hakeme ve diger yetkili
mercilere” diye sinir koyulmaksizin olasi yasal tiim mercileri sayiyor. Her iilkenin kendi i¢
hukukuna gore bunlardan birini tercih etmesi yeterliyken orada hakem s6zciigli gectigi igin is
yargilamasinda 6zel hakemin diizenlenmesi, is hukuku ilkelerine uygunsuz ve hukuken
elestiriyi hak eden bir durum, clinkii “mahkemelere, is mahkemesine, hakeme” denildi diye,
genel mahkemelere feshe itiraz davasmi goérme yetkisi vermiyoruz, 158 sayili ILO
Sozlesmesinde boyle soyliiyor diye. “Bunlardan hangisi sizin iilkenizde yetkiliyse orada
iscinin makul siire iginde feshe itiraz hakkint diizenlemelisiniz” anlaminda sayiyor olasi tiim
mercileri ILO Sézlesmesi. Biz bu gerekceyle “6zel hakem™i is yargilamasi sistemi igine, “ise
iade” ile sinirh 6zel diizenleme de olsa, yersiz olarak almis durumdayiz.

! Biilent Tandr (1978) Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May yayinlari. 1.basim Subat 1978. 5.261
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Bireysel is uyusmazhigmin yargisal ¢dziimii ise, aslinda Is Mahkemeleri Kanunuyla
yegane ¢O0zim olarak diizenleniyor. Kamu diizeniyle iliskili olarak is uyusmazliklarinda
gorevli mahkeme is mahkemeleri ve is mahkemelerinde esitler arast bir uyusmazlik degil,
zayifin objektif olarak gercegi ortaya koymasinda aktif rol oynayacak bir sekilde; yani
taraflarca hazirlama ilkesi degil, hakimin resen arastirma ilkesi uygulanarak is¢inin is
iligkisinde haklar1 sosyal devlet ilkesi geregi korunmaya g:ahslllyor.12

Peki, degeri nereden kaynaklaniyor veya yerine alternatif bir ¢dziim ydntemi
koydugumuz zaman ne gibi sakincalar yaratabilir? Bunu tartisirken hatirlamamiz gereken is
yargilamasinin ayirict nitelikleri. Is hukukunun, is yargilamasinda esas olan ayirict nitelikleri;
sosyal hukuk devleti ilkesinin ¢alisma yasaminda karsiligi kurum ve kurallar1 icermesi, is
hukuku kurallarinin nispi ve ancak isci lehine degistirilebilen buyurucu nitelikte olmast ve is
mahkemelerinin gorev ve yetkisinin kamu diizeni ile ilgili olmasidir. Bor¢lar hukuku, 6rnegini
kismen yeni Borglar Kanunu’nda gordiigiimiiz iizere, Is Kanunu kapsaminda olmasi gereken
is iliskilerini diizenlemeye baslarsa, is mahkemeleri yerine genel mahkemeler ve yargi disi
¢coziimler, alternatif uyusmazlik ¢oziimleri bu alanda glindeme getirilirse ne olacaktir?
Mustafa Cemberci’nin ¢ok 6zenle ifade ettigi, o nevi sahsina miinhasir kamu diizeniyle ilgili,
is¢inin  korunmasi ilkesine dayali bagimsiz is hukuku alamnin™ islevsizlestirilip
anlamsizlastirildig1 bir noktaya gelme tehlikesi s6z konusu olacaktir.

Is hukukunun temel ilkeleri, is yargilamasinin da ilkeleri, is¢inin korunmasi, anayasal
yorum ve isci lehine yorum. Is¢inin korunmasinda, biraz énce de soz ettigim gibi, burada
tekrar yollama yapmak icin sizlerle paylasiyorum hatirlamak iizere, sosyal haklardan
vazgecilememesi ve kisinin kendisine ragmen korunmasi. Ornegin, hepimiz biliyoruz,
sOzlesmede asgari {icret altinda bir licret miktarin kararlastirilmasini gegerli saymiyoruz.
Neden? Kisi kendisi kabul ediyor. Peki, 6zel hakeme ya da arabulucuya gitmeyi kabul
ettiginde, iradesini saglikli kabul edip korumayacak miyiz? Ciinkii bu kisi kendi karnini
doyurmak icin iicretinden baska geliri olmayan ve ¢ocugunun karnimi bugilinden yarina
doyurabilmek i¢in temel haklarindan vazgecebilecek durumda olan kisi. Boyle oldugu icin de,
Tanor’iin de ¢ok net olarak ifade ettigi gibi “sosyal haklar kisiyi kendisine ragmen de
koruyabiliyor”.** is hukukunda, is yargilamasinda Anayasal yorum ilkesi, Anayasa’nin
11.maddesi ile diizenlenen baglayicilik ve stiinliik ger¢evesinde, bireyler arasindaki yatay
iliskilerle ilgili Anayasa ilke ve kurallarina uygun yorum yapilmasi geregini, is mevzuatinin
yorumunda Anayasal ilkeler ve Anayasanin caligma ilgili hiikiimlerinin(48.md vd) goz
onilinde tutulmasi geregini ifade etmekte, ama bunun esas olarak “is¢i lehine yorum” ilkesi
temelinde kabul edilmesi zorunlu. Is¢inin yasami ve viicut biitiinliigiiniin is iliskisinde
korunmasi, ki bu sadece isyerinde is saglhig1 ve giivenligiyle ilgili degildir, yan1 sira ticretlerle
ilgilidir, calisma stireleriyle ilgilidir, dinlenme hakkiyla ilgilidir, hepsiyle ¢aligma yasaminin
tiim kosullar ile ilgilidir. Anayasal yoruma isci lehine bagvurulan bir alan is hukuku ve is
yargilamasi.

2 Mustafa Kiligoglu (2011) 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Uyarli Is Yargilamalari
Usulii. Legal Yayinlar1. Birinci Basi. Istanbul. S.1-2.
3 Mustafa Cenberci(1986). Is Kanunu Serhi. Seckin Kitabevi. 6.Basi. Ankara. s.11
! Biilent Tanér (1978) Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May yayinlar1. 1.basim Subat 1978. 5.261
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Is yargilamasinda Anayasal kanun &niinde esitlik ilkesi, sosyal adalet ilkesi temelinde
degerlendirilmekte, isverene oranla sosyal ve ekonomik acidan giigsliz olan is¢inin
desteklenmesi ile geleneksel esitlik diisiincesinin bu alanda uygulanmasinin gergekte sosyal
dengesizlik yaratacagi vurgulanarak, is¢i lehine yorum ile kurulan dengenin, toplumun ve
uzun vadede isverenin de lehine ve demokratik rejimin giivencesi olduguna dikkat
cekilmektedir.™

Dikkatinizi ¢ekmek istedigim nokta, Mustafa Cenberci’den aktardigim Anayasa
Mahkemesi karar gerekgesinde yer alan; “is¢i lehine yorumla kurulan dengenin, toplumun ve
uzun vadede isverenin de lehine demokratik rejimin giivencesi” olduguna iliskin hukuki
tespit. Bunun anlami nedir? Bunun anlami su: Evet, bu alan tam anlamiyla kamu diizeniyle
ilgili. Yeni Hukuk Muhakemesi Kanunu 408.maddesinde diizenlendigi iizere; iki tarafin
iradelerine tabi olmayan islerden kaynaklanan uyusmazliklar tahkime konu edilemez, yargisal
coziimiinde kisilerin iradelerinin etkili olamayacagi, kamu diizeniyle ilgili konularda hakem
yargilamasina gidilmeyecegine iliskin diizenleme cercevesinde, Is hukuku kurallar1 sadece
isciyi degil, toplumun ve hatta uzun vadede igverenin lehine demokratik diizeni korumak
amagcli bir kamu miidahalesi niteliginde olmakla, bor¢lar hukukundan farkli ve bu anlamda
kamu diizeni ile ilgili. Bu sebeple yargisal ¢oziim “yegane”.

Burada ben bu ilkeleri hatirlatirken, amacim sadece alternatif ¢oziim yontemlerinin is
yargilamasi alanina uygunsuzluguna dair goriisimii paylasmak degil, ayn1 zamanda is
yargilamasimin ¢ok degerli bir kaynagina dikkat ¢ekmek. Is Kanununda bu ilkeler yazmryor,
Anayasal ilke ve kurallarin yorumuyla, is hukuku 6gretisi yardimi ile bunlar belirliyor ve
anliyoruz. Peki, bu ilkelerin yorumunu kim yapiyor ve is hukuku uygulamasina bugiin ve
gelecekte nasil 151k tutuluyor? Ictihat hukuku ile. Is hukuku igtihat hukukunun ¢ok degerli
oldugu bir hukuk alan1 ve 6gretide yer alan gorisler, is yargiglarimizin katkistyla, Yargitay ve
is mahkemesi kararlariyla, igtihatlarla, sosyal hukuk devleti ve is hukuku ilkeleri uygulamaya,
hayata gegiriliyor. Eger alternatif ¢oziim yoOntemleri; yani aleniyet olmayan, yargisal
denetime tabi olmayan, kisilerin kendi sectigi hakem ya da arabulucu vasitasiyla ¢oziim
yontemleri, i1$ hukuku alaninda kabul edilecek olursa bu degerli is hukuku kaynagi da
kuruyacaktir ve uyusmazliklarda uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Hakim olmayan bir
kisinin, kanun hiikiimlerinde acik¢a yer almayan, Anayasal sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde
is hukuku ilkelerini ve bu ilkeler temelinde gelisen igtihat hukukunu bilmesi, buna uygun
davranmas1 beklenemeyecegi gibi, uygun davranip davranmadigiin denetimi de miimkiin
olmayacaktir.

Evet, yargisal ¢oziimle ilgili bildigimiz {lizere i mahkemeleri 5521 sayili Kanuna gore
kurulmus ve is uyusmazliklarinda tek gorevli ve yetkili. Yasanin maddelerini ve degisiklikleri
hatirlamak gerekirse, is¢i ve isveren temsilcilerinin katilimi s6z konusuydu ilk
diizenlendiginde biliyoruz. Anayasa Mahkemesi kanuni hakim ilkesi ve hakim gilivencesi
tasimayan kisilerin yargisal ¢ozlimde etkili olamayacagi gerekgeleriyle bunu iptal etti
Eskisehir Is Mahkemesinin basvurusu {izerine. Bunlar1 da yeni yontemler, yeni
kombinasyonlar dnerirken hukuki degerlerimiz olarak hatirlamakta fayda var.

> Mustafa Cenberci (1986) s.19-20 (Anayasa Mahkemesi 23.5.1972 giin, 2E.,28 K.sayili ve 21.11.1972 t.RG’de

yayimlanan karar gerekgesi)
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Is mahkemelerinde sifahi yargilama usuliiniin ve ise iadelerde uygulama alan
bulmamis olsa da seri usuliin, Is Kanununa gére uygulanmas1 gerekiyor. Ekimden itibaren
uygulanacak yeni Hukuk Mahkemeleri Kanununda ise is davalariyla ilgili genel olarak basit
yargilama usulii tercih edilmekte. Baktigimizda, her ikisinde de hem Is Mahkemeleri Kanunu
1. maddesinde, hem de Hukuk Muhakemeleri Kanununun basit yargilama usuliiyle ilgili
maddesinde taraflarin yargilama oncesi hakim tarafindan sulha tesvik edilecegine iliskin
diizenleme yapildigim1 goriiyoruz; yani yargi i¢i uzlasma mekanizmasi bu sekilde de
isletilebilir, yargic gilivencesinde isletilebilir, ki uyusmazlik noktalariyla uyusulamayan
noktalar ilk celsede bu sekilde tespit edilip basit yargilama usulii iyi bir sekilde isletildiginde
dosyalarin daha ¢abuk karara baglanmas1 belki de miimkiin olabilecektir.

Burada hiikiim olmayan konularda yeni Hukuk Muhakemesi Kanunu yazili yargilama
usuliine yollama yapiyor. Tabii, iistinde durmamiz gereken bir husus da bilirkisilik. Is
yargilamasinda bilirkisilikle ilgili degisik tartisma ve sikintilar oldugu hepimizin malumu,
ama yeni Usul Yasast bunu diizenlemis. Diyor ki “bilirkisiye hakim hangi konularda goriis
sordugunu net olarak tek tek belirleyecek ve belli bir siire icinde bu raporu isteyecek.”
Biliyorum sunu sdyleyeceksiniz: Evet, Usul Kanunumuzda eskiden de vardi, ne yazik ki
isletemiyoruz, ama usulii iyi isletmek de yeni mahkemeler olusturmak kadar sorunun
¢Oziimiinde etkili olabilir.

5521 sayilh Is Mahkemeleri Kanununda bir de 11. madde var. Gordiigiimiiz ve
bildigimiz iizere Kasim 1980°de degistirilmis. Onceki halinde, is davalarinda yargilama gider
ve harglarinin isciden alinamayacagina iliskin bir diizenleme vardi. Herhalde 12 Eyliil
miidahalesine yol agacak sebeplerden biri is¢ilerin gider ddemeksizin dava agmalar1 olsa
gerek ki, iki ay sonra gerekgesiz bir sekilde, Ejder Yilmaz Hoca’nin da bu konuda bir
makalesinde, gerekgesiz olmasini elestirdigi bir bigimde kaldirilmig durumda. Sosyal devlet
ilkesi geregi, is davalarinda yargilama giderlerinin is¢ilerden alinmamasi gerektigi
diisiincesiyle, hak arama oOzgirliigiiniin yargisal ¢6ziim yoluyla etkin kullanilabilmesi
acisindan, eski hiikkmiin tekrar diizenlenmesi geregine iliskin g(iriisij16 paylastigimi belirtmek
isterim.

Burada yine bir parantez agiyorum: Eger alternatif ¢6ziim yollar1 is hukuku alaninda
benimsenirse, hakem yargilamasinda, hakem {icreti nasil belirlenecek? Yiirtirlikkteki Usul
Kanunumuzda diizenlendigi gibi, Yeni Hukuk Muhakemesi Kanununda da, hakem ya da
hakem kurulu ile taraflar arasinda kararlagtirilmasi ve her iki tarafin esit Odemesi
ongoriiliiyor, belirleyemezlerse Adalet Bakanlig: tarifesi esas aliniyor. Peki, kendi gecimini
saglamakta giicliik ¢eken, sadece iicretiyle gecinen ig¢i hakem {icreti, arabulucu ticretini nasil
odeyecektir? Bugiin eger sosyal taraflardan biri, kendine gore hakli sebeplerle Yargitay
Bagkani’na mektup yazip, taleplerde bulunabiliyorsa, yargi disi1 ¢6ziim yollarina dikkatle
yaklasilmas1 gerekir. Is hukuku alaninda, is uyusmazligi durumunda, objektif sebeplerle, zayif
olan iscinin korunmasi gerekmekte. Her iki tarafin da sikintilar1 olabilir, ancak sosyal diizenin
tesisi, adaletin ve hak arama Ozgiirliigiiniin sosyal devlet anlayisi temelinde glivence altina
alinmasini gerektirir. Sosyal taraflardan birisi Yargitay Baskani’na bugiin hukuk devleti
ilkesi, demokrasi bilinci, biitiin bunlar bir tarafa, boyle bir mektup yazabiliyorsa, sanki
Yargitay Baskani yliksek hakimlere “davalar: oyle degil de béyle ¢oziimleyin” diyebilirmis

1° Ejder Yilmaz, “Yargilama Giderlerinin islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”. Ankara Barosu Dergisi.
1984/2 Y1l1.41 s.212.
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gibi. Yarin arabulucu veya tahkim, is hukuku alaninda is uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in kabul
edildigi takdirde, nelerle karsilasilabilecegini diisiinebiliyor muyuz? Bunu da diisiinmek
gerekir. Is¢i hakem iicretini nasil ddeyecektir, arabulucu iicretini nasil deyecektir? Hakimler
gibi ozliik haklar1 kanunla diizenlenmeyen ve yargi¢ giivencesi olmayan, hatta hukukcu bile
olmamast muhtemel hakemle, arabulucularla bu sorun nasil sosyal devlet ilkesine gore
coziimlenecektir? Bunlar1 ¢ok ciddi diisiinmek gerekir. Bu sebeple zaten is hukuku alaninda
kesinlikle yargi disi, kamu dis1 ¢oziim yontemlerine itibar edilmemesi uygun olacaktir
gortisiindeyim.

Evet, sonug itibariyla, kisisel gorilisiim, ki santyorum sosyal hukuk devleti ilkesi i¢inde
bir¢ok agidan paylasabiliriz, yargisal ¢oziim su anda mevcut oldugu gibi tek ¢6ziim, tek uygun
¢ozlim, is hukukunun ilkeleri ve diger temel kurallar1 agisindan. Eger yargi 6ncesi uzlagmaya
gidilirse, belli oranlarda, iste, Alp Hoca 6rnek verdi, yargi sonucu kaybedecegini bilen kisi bu
“sopa”dan korkuyor ve uyusmazlik yiizde 50 oraninda uzlagmayla sonuglaniyor. Hocamiz da
burada o6rnek verdi, Almanya’dan gilizel bir ornek. Soyle dedi: Hakim, isci, isveren
temsilcileri oturuyorlar, uyusmazligi tartisiyorlar. Hakim en sonunda diyor ki “birinizin cani
¢ok fazla yanacak. Gidin bir saatte karar verin, gelin.” Ayn1 zamanda hatirlayalim, Alp Hoca
bir 6rnek verdi, dedi ki, “isveren, vekiline soruyor: sendikalasma basladi, ben is¢i atabilir
miyim?” Tabii ki avukat, hukukg¢u diyor ki “hayir, atamazsin, bu haksiz bir sey.” Ama ne
oluyor? “Géze alryorum tazminatini” diyor, ¢ikariyor. Bu iki O6rnegi bir araya getirelim ve is
hukukunda yargi disi ¢6ziimde hangi sopayi kime gosteriyoruz? Yargilama sonucu adamin
zaten Odeyecegi bir tazminat faiziyle; yani neden ve nasil uzlagmaya ikna olacak.
Uyusmazligin niteliginde bir kere uzlagmaya yatkin bir durum yok.

Diger nedenleri de var, alternatif ¢éziim yontemleriyle ilgili sdylenen sey su: temel
ilke, kazan kazan ilkesi. Mesela adam satici, bakiyor tiiketiciye ayipli mal satmis. Teknik
olarak ayipli mal sattig1 tespit edildigi zaman, yargilamaya gitmeden ¢oziimlemek iki tarafin
da isine geliyor. Tiiketici sorununu ¢oziiyor, firma da tliketici nezdinde itibarini1 kurtariyor;
kazan kazan. Ya da bir baska uyusmazlik, deniz ticareti alaninda iki firma, birlikte is
yapacaklar, belki biraz kendi karlarindan fedakarlik ediyorlar, ama anlasiyorlar. Peki, isci-
isveren uyusmazliginda nasil bir “kazan kazan” olacak da, alternatif yargi dis1 ¢oziim
yontemleri uzlasmayla sonuglanacak? Her durumda nitelik itibariyla ¢ok uygun bir ¢6zliim
yolu olmamakla birlikte, evet, endistri iliskilerinin yerlestigi, is¢inin g¢aligmanin
diizenlenmesinden itibaren is konseyleriyle yonetime katildigi, is¢inin sendikali olmasinin
igsveren i¢in onur oldugu ve sendikasiz olmanin diisiiniilemedigi Almanya gibi iilkelerde veya
ekonomisi gelismis Ingiltere gibi iilkelerde, bu tiir ¢dziim yontemleri etkili sonuclar
yaratabilir. Ama ekonomisi zay1f, sermayesi az, igverenin de rekabet sebebiyle problemlerinin
fazla oldugu iilkelerde, is¢iy1 korumak, insan1 korumak, temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak
agisindan alternatif ¢éziim yollarinin uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Boyle
oldugu i¢in uyusmazligin ¢6ziimiinde, gerekli ise uzlasma araglarinin da kamusal olmasi,
miifettis eliyle diizenlenen raporlarin ve hakimin taraflari sulha tesvikinin bir uzlasma zemini
olarak kullanilmasi yararli olacaktir. Avukatlik Kanunu 35. Maddesi ile avukatlara taninan
anlagsma ve ilam niteliginde uzlagma saglama yetkisi uygulamada kullanilabilirse, yine bir
yontem olarak degerli olacaktir. Ancak asil olarak, Devletin bu alana yeterli biitce ayirmasi ve
is mahkemelerinin donanimlarinin ve sayilarinin arttirilmastyla sorunlarin ¢éziimlenebilecegi
yolundaki diigiincemi saygiyla bilgilerinize sunuyorum. Tesekkiir ediyorum.
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BIREYSEL iS UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU SEMPOZYUMU
IZMIR EKONOMI UNIVERSITESI
TARTISMA BOLUMU
I. OTURUM

Oturum Bagkami- Prof.Dr.Huriye Kubilay-izmir Ekonomi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dekam

Necip Baday ( Is Miifettisi): Oncelikle sunumlar1 hazirladiginiz ve sundugunuz icin
tesekkiir ediyorum sizlere. Benim sorum Limoncuoglu hocama. Simdi is miifettislerinin
gorevleri ile ilgili tanmimlar1 yaparken iilkelere ayirdimz. ingiltere’de almanya’da fransa’da
ispanya’da farkli modellerin oldugunu sdylediniz. Ulkemizle ilgili de fransa’ya benzedigi
yoniinde bir agiklamada bulundunuz. Simdi iki tane sorum olacak birbirine bagli. Birincisi is
miifettislerinin gorevlerini tanimlarken sizce genel yapida m1 olmali yoksa sadece almanyada
oldugu gibi is saghig1 ve giivenligi yoniinde 6zelde mi olmali? ikinicisi bizim {ilkemizde su an
is denetimimi ikiye ayrilmis durumda: Teknik ve sosyal, diinyada bunun bir 6rnegi var mi?
Yoksa is miifettisleri gercekten tek yapida denetim mi yapmali? Kendi i¢inde ayrilmasini
dogru buluyor musunuz? Tesekkiir ediyorum.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Ben soru i¢in tesekkiir ediyorum, Necip bey degil
mi? Simdi Tiirk sisteminin Fransa’ya benzemesini ben su agidan sdyledim. Diinyadaki
sistemlere baktigimiz zaman, dedigimiz gibi gorev alanlart bakimindan dar olan ve bir tek is
saglig1 ve giivenligini esas alan sistem var, bir de gorev alan1 anlaminda genis olan, is sagligi
ve giivenligini yaninda ¢alisma kosullari, endiistri iligkileri gibi konular1 da esas alan sistem
var. Ikinci olarak, merkezi agidan diizenlenip diizenlenmemesi bakimindan bir farklilik var.
Bu agidan yakastigimizda, Tiirk sistemi gorev alaninin genigligi ve merkezi yonetim altinda
orglitlenmis olmasi bakindan Fransiz sistemine benziyor. Ama Fransiz sistemine uymayan
¢ok nokta da var. Ornegin endiistri iliskileri kapsaminda is miifettislerinin tam bir yetkisi yok.
Fransada sdyle bir sey var. Isyeri sendika temsilcisinin hizmet akdinin sona erdirilmesi igin is
miifettisinin onay1 lazim. Tiirkiyede boyle bir kural yok. Fransada gorev alanlar1 biraz daha
genis tutulmus durumda. Ancak biitiin diinyadaki genel sistemi ikiye ayirmak zorunda
kalirsak, hani Latin sistemi ya da Anglo sakson yada Anglo iskandinav sistemi dersek bizdeki
uygulama Latin sistemine daha ¢ok yatkin. Ikinci olarak tabi gérev alanlari, gorev yapisi nasil
olmali, simdi 6zellikle Anglo Iskandinav veya Anglo Sakson sisteminde calisma iliskileri
konusunda is miifettislerinin yetkilerinin olmamas1 oradaki hizmet s6zlesmesinin tam bir
sO0zlesme 0zgiirliigl ilkesine bagl olarak degerlendirilmesinden kaynaklaniyor goriisiindeyim.
Yani Amerikan veya Ingiliz sisteminde devletin taraflarin sozlesmedeki iradelerine
miidahalesi asgari sathada, hatta yok. Simdi olay1 boyle gordiikleri zaman esitler arasinda bir
miicadele olarak goriiniiyor. Bizim kita Avrupasi sisteminde ve yahut da Tiirkiye’deki
sistemde biz is¢i ile igveren arasindaki sozlesmeyi esitler arasindaki miicadele olarak
goérmiiyoruz. Zaten i kanunun yaratilma amaci bu. Zayifin korunmasi. Borglar hukukunun
diger alanlarinda aslinda bdyle bir sey yok. O bakimdan ben hukuk sistemimiz dahilinde is
miifettislerinin gorev alanlarinin genis olmasindan yani ¢alisma kosullarini da kapsamasindan
yanayim. Toplu is iligkilerinde yetki verilir mi verilmez mi? Burada ben 81 sayili ilo
sozlesmesinde oOzellikle tarafsizlik ve bagimsizliga tesir etmeyecek gorevlerin verilmesi
konusunda vurgunun dogru oldugunu diisliniiyorum. Bir uzlastirmaci ya da arabulucu gorevi
verildiginde is miifettislerine nihayetinde bir goriis bildirme zorunlulugu ya da yetkisi de
veriyorsak, orada tarafsizligin bozulabilecegini diisiinliyorum. Boyle bir sey yapilabilir mi?
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diinyada ornekleri var fakat asgari diizeyde tutulmasi ¢cok onemli. Teknik ve sosyal ayrimi
gérmedim higbir yerde. Uzmanlik alanlarina gore ayrim var. iste Almanya’da dedigim gibi
ingaat miihendisleri bir ¢atida, kimya miihendisleri bir ¢atida toplanmais; belki bdyle bir ayrim
olabilir. Teknik ve sosyal diye tam degil ama mesleki ayrim diye bakalim, mesleki
uzmanliklara gére bir ayrim da var. Is ve isyeri ayrimi1 yapmuslar; yani bizdeki, Fuat Bayram
hocay1 taniyorsunuzdur muhtemelen, onun yaptigi, ¢alisma ortami ve ¢alisma kosullar1 gorev
alanlt olarak tanimlaniyor ya? Onun gibi bir ayrimdir bu is ve igyeri ayrimi; fakat teknik ve
sosyal diye bir ayrim benim en azimdan inceledigim iilkelerde gbziime ¢arpmadi.

Prof. Dr. Meral Sungurtekin Ozkan (izmir Ekonomi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi): Oncelikle her iki konusmaciya da c¢ok tesekkiir ediyorum. Bir seye takild1 benim
zihnim. Simdi hukuk devleti baglaminda is hayatinda denetim son derece 6nemli. Ondan hig
siiphemiz yok. Bu denetimi gerceklestirecek is miifettislerinin bagimsiz olmalar, 6zerk
yapida olmalart son derece onemli, profilin en 6nemli unsuru. Peki bunu giivence altina
alacak kurumlar var m1? Sunu sOylemeye calisiyorum, mesela bizde hakimler, hakimlik
teminat1 altindadir anayasamizda. Burada da is miifettislerinin tuttuklar1 rapor eger drnegin
mahkemeye mesele yansitildiginda bir kesin delil veyahut da ilam mahiyetinde bir belgeye
doniisebildigine gore son derece 6nemli bir islevleri var. Bu islevlerinin tarafsiz ve bagimsiz
olarak ifa edilmelerini saglayacak kurumsal giivencelere sahipler mi? Bunu merak ediyorum.
Bir de bu kurumsal giivencelere sahip olduklar takdirde arabuluculuk yapabilmelerine de
eger arabuluculuk kurumu benimsenecek olursa is uyusmazliklar: bakimindan bir engel teskil
etmekten uzaklasir mi1? Ciinkii arabulucunun taraflara oranla tarafsiz bagimsiz olmasi, 3. Kisi
konumunda olmasi gerekiyor. Eger yeterli kurumsal giivenceler varsa is miifettislerinin
ozerkliklerini temin anlaminda o zaman arabuluculuk yapmalarina da engel teskil etmez bu
diyebilir miyiz? Yoksa hayir mahiyeti icabi arabuluculuk sifat1 bu kisilere diigmemelidir diye
mi diisiinecegiz. Cok tesekkiirler.

Mevliit Can: Ben tesekkiir ederim. Bugilin is miifettislerinin bir kurumsal
giivencesinden s6z edilemez. Ciinkii is teftis kurulu bagkanligi bakanlik danigma ve denetim
birimleri arasindadir ve iste dogrudan kararname ile atanirlar, dogrudan yaptiklari hizmetin
ozliik haklar1 bakimindan bakana baglidirlar. Ama bu yetmiyor. Bence 81 sayili sozlesmenin
amacladigi bu orgiitlenme tipi degil. 81 sayili s6zlesmede yanlis animsamiyorsam soyle bir
sey var. En tlist organa bagimli olacaktir ve bagimsiz olacaktir. Ama nasil olabilir? Ayr bir
tiizel kisilik olugmas1 lazim. Ayri bir kamu tiizel kisiligi olusturmast lazzim. Bu kamu tiizel
kisiliginin kendi gelirleri ve kendi giderleri ile finanse etmesi lazim. O zaman kald1 ki Alp
hocam da demin bir vurgu yapt1 artik is denetimi giderek bir sdzlesmeden de degisikliginden
bir alint1 yaparak artik bakanlara bilgi iireten hatta tasarilar {ireten bir miiessese olmasi
gerektigine gére bunun kendi igerisinde bir 6zerkligini olmasi1 gerekir. Bugiin boyle bir sey
demek miimkiin degil, biraz daha ger¢ek¢i olmak zorundayiz. O anlamda da arabuluculuk
islevi bugiin i¢in sadece siyasi iktidarin karigsma islevine doniisebilir, daha da karmasik bir
stire¢ alabilir. Bu nedenle ne yazik ki boyle soyliiyorum, tesekkiir ediyorum.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Hocam ben de bir iki kelime edeyim. Simdi
genelde yurtdisi uygulamalarina baktigimizda da bakanlik ¢atisi altinda bir 6rgiitlenme yapisi
gorilyoruz. Iste Almanya’da eyalet bakanliklarina bagl; bir tek Almanya’daki 6zerk kurum
merkezi kaza sigortalar1 kurumu, 6zerk bir kurumdur o. Oradaki is miifettisleri i¢in bir
ozerklik evet dediginiz gibi olabilir. Fransa’da ¢aligma bakanligina bagli, Hollanda’da 6zerk
bir kurum, Ingiltere’de i¢ isleri bakanligmma bagli. Yani genel yapisi itibariyle aslinda
bakanliga baglh bir yapilanma goriiyoruz. Tiirkiye’deki yapilanma da bu sekilde. O yiizden
elestiriye ben katiliyorum. Ozellikle 81 sayili ILO sdzlesmesinde 6zerklik, bagimsizlik,
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tarafsizlik vurgusu var. Tabi ki idarede bir yere oturtmak zorundasiniz kamu yetkisi
veriyorsaniz. Ancak o bakimdan baglantisin1 da asgari diizeyde tutmalisiniz. Simdi bizim
iilkemizdeki diizeyde dogrudan o ¢at1 altinda organize olmus durumda. Oyle bir teminatlari
olmadig1 acikca zaten. Eger etkisi artirilmak isteniyorsa kesinlikle ilk yapilmasi gereken sey
bu 6zerkligin saglanmasidir. Dolayli yoldan bakanliga bagl tutulabilir ve hakimlik teminati
gibi tam anlamiyla olmasa da ona benzer sekilde bir yapilanma diisiiniilebilir. Oyle oldugu
zaman, arabuluculuk fonksiyonu is miifettisligi gorevi ile bagdasir m1 bagdasmaz mi1 sorusu
soruldugunda, evet arabuluculugun sizin de belirttiginiz gibi bagimsizlik ve tarafsizligi olmak
zorunda. Burada herhalde muhtemelen elestiri surada getiriliyor. Gorlis acikladiktan itibaren
tarafsiz misiniz degil misiniz? Arabuluculukta 6yle bir goriis a¢iklama yok ama ister istemez
nihayetinde taraflar1 birbirine yakinlastirmaya c¢alisirken 6zellikle is miifettisinde diyeceksiniz
ki kardesim bak kural bu, 6rnek kidem tazminatina iligkin bir tartisma, zaten olayin ne oldugu
belli, en nihayetinde isverene gidip demeniz lazim ki sen istersen anlas, anlasmazsan da igin
icinden ¢ikacagi bu. Bu tarafsizliga zarar getirir mi, kanimca getirmez. Arabuluculuk
yapilabilir ama hep asgari diizeyde kalmasini, toplumun nasil algilayacagi bakimindan 6nemli
buluyorum. Yani iletisim derslerinin bir numarali kurali “algilanan sey gercektir” diye bir
kural var. Yani biz toplumda is miifettisi tarafsizdir, tarafsiz degildir dedirttikten sonra her ne
kadar tarafsiz olsa da... o bakimdan arabuluculuk yapmazsak tarafsizligin1 daha fazla
koruyabilecegini diislinliyorum su asamada. Tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani Prof.Dr.Huriye Kubilay: Alp hocam ben de tam siras1 gelmisken
size bir sey sormak istiyorum. Merkezi kaza sigortalari kurumuna bagli olarak faaliyette
bulunduklarimi sdylediniz. Simdi kaza sigortalar1 is miifettislerine acaba 5684 sayil
sigortacilik kanunundaki sigorta eksperleri konumunda degerlendirmemiz miimkiin olabilir
mi? Ciinkii bu kanunda sigorta eksperleri bagimsiz tarafsiz kisiler ve belli bir hukuki statiileri
var. Boyle bir konumda olabilirler mi? Kaza sigortalarinda yargica ya da sigorta hakemlerine
yardimeci bir konum tistlenebilirler mi?

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Hocam tabi simdi Almanya’daki sistemde dedigim
gibi 1s miifettislerinin asil gorevi is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasini saglamak.
Merkezi kaza sigortalari kurumundaki is miifettiglerinin de gorevi bu. O yiizden hani
eksperden azicik daha farkli gérev goriiyorlar. Orada uygulanmasini saglamak yani eksikligi
bir igyerinde is kazasi oldu. Isyerine gidiyorlar, eksikligi tespit ediyorlar ve diizeltilmesi
konusunda 6neri yapiyorlar. Bizdeki sigorta eksperlerinin gorevleri azicik farkl.

Oturum Baskam : Uyusmazlik ¢iktiktan sonra o uyusmazligin nigin ortaya ¢iktigi
konusunda uzman olarak gorev alabilirler mi? Herhalde goriislerine bagvurulan kisiler
olabilirler diye diisiinliyorum.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Su olabilir. Demin de ara vermeden Once
tartistigimiz konu olan denetim raporlarmin kesinligi yani 30 giin iginde itiraz edilmezse
kesinlik kazanmasi konusunda bdyle bir gorevleri olabilir. En nihayetinde inceleme
sonucunda is miifettisinin hazirladigi rapor mahkemede kesin delil niteligi tasiyabilecek
seviyede ayarlanabilir. Onu diisiiniiyorum.

Oturum Baskani : Tesekkiir ederim buyurun efendim.

Ali Giimiisay (Emekli Is Basmiifettisi): Oncelikle saymn konusmacilara tesekkiir
ediyorum. Benim sdyleyecegim sorudan ¢ok bir aniya dayali bir sey ama yine de sayin
konugmacilarin bu konudaki diisiincelerini 6grenmek istiyorum. Ben g¢alisirken bir isveren
benim hakkimda dava agmisti. Beni su kadar zarar ugratti, su kadar maddi manevi kaybim var
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diye asliye hukuk mahkemesinde dava agti. Ben avukat tutmak zorunda kaldim yargilandim
ve sonunda beraat ettim. Ancak bakanliga dilek¢e vermeme ragmen bana sahip ¢ikmadi. Ne
avukat gonderdi ne de bir agiklama getirdi. Bu 6rnekten hareket edersek Calisma Bakanligi
1983 yilindan bu tarafa Oncelikle Harglar Kanunu’nda yaptigi degisiklikle iscilerin
mahkemelere basvurmasini pahalilagtirarak acaba bu tiir siireclerden gecirerek calisma
hayatindan is miifettislerini cekmeyi mi amacliyor? Boyle bir sey soylenebilir mi? Tesekkiir
ederim.

Mevliit Can (Is Basmiifettisi) Ben tesekkiir ederim. Harclar kanununda iki tane
degisiklik yapildi. Biri 81 yilinda 5521 sayili kanundaki har¢ muafiyetini kaldirmakla oldu. 2.
degisiklik de saniyorum arada konusmustuk 1983 yilinda yapildi ve belli bir maktu harca
dontistiiriildii. Yanlhssa diizelt litfen. Simdi boyle oldugu zaman sdyle bir sey oluyor. Simdi
asgari ticret talep eden onun ticretini 6demedigini idareye basvuran bir is¢i eger asgari ticretini
alamazsa ne yapacak mahkemeye gidecek, simdikini sdylemiyorum, degisiklikle yorumu
birlestirmeye ¢alisacagim. Mahkemeye gidecek ve ne yapacaktir. Ortada harcini filan
¢ikardiginiz zaman o iicretini feda etmis olsa, hi¢ almamis olsa bile bu siireci bir avukatin
izlemesi gerekirse is¢inin son tahlilde eline bir sey gecemeyecek. Simdi bu, hem bu durum
birinci asamada AIHS nin 6. Maddesine hem 13. Maddesine hem de bizim anayasamizin
acik¢a diizenledigi 36. Maddesine aykiridir. Diyor ki 36. Madde herkes mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde davaci veya davali olarak diyor
yargilanma hakkina sahip. Dolayisiyla siz bu tiir harclar1 getirdiginiz zaman bu gelir
grubundaki insanlarin yargiya ulasma sanslarini ortadan kaldiriyorsunuz. Bu nedir? AIHS
ayn1 zamanda adindan da beli bizim anayasamizda giivence altina aldigt o hiikiim
uygulanmasi gerektigine gore bu harglara iliskin hiikkmiin anayasa ve aihs karsisinda durumu
tartigmali. Buna iliskin bir dava a¢ilmis midir? Ben bilmiyorum en azindan uygulamada
sevgili ali uygulamanin i¢inde o da olmus olsa duyardi. ikincisi acaba iste simdi gergekten o
acilmis olan davay1 ben de biliyorum. Bu nasil olacak? Kimin basina gelseydi bakanlik bdyle
davranacakti. Cilinkii bagka tiirli davranmasini m1 bekliyordun? Alicigim sen bakanliktan
daha giiclii bir arkadasimiz oldugun i¢in sen zaten ¢6zmiissiin tesekkiir ediyorum.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu : Ben de bu konuda bir goriis bildireyim. Simdi is
miifettisliginin kaldirilmas1 Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler kapsaminda
miimkiin gdziikmiiyor. Burada ozellikle son yapilan diizenlemeler neden yapildi sorusu
soruldugunda, 15 miifettislerini tamamen ortadan kaldirmak i¢in yapildigin1  ben
diistinmiiyorum. Teftis sisteminde tabi ki miifettis sayis1 500 ile sinirl kalirsa Tiirkiye’nin her
yerindeki is diinyasini kontrol edemeyecegi agiktir. Burada bir sayr kisitlamasi, personel
anlaminda, ve biitce kisitlamasi vardir. Olanaklar konusunda kisitlama vardir. Simdi bu
kisitlamalar varken efendim iste bu is dogru yapilmiyor o yilizden biz sayiyr arttiralim
diistincesiyle yetkiyi miifettislerden alalim, ayn1 zamanda memurlara verelim, bdylece say1
otomatikman bilmem kag¢ bin olsun anlayis1 dogru bir anlayis degildir. Amacin o oldugunu
degil de bu sebeple yapildigini ben agikcasi diislinliyorum. Ancak yontem dogru degil. Kamu
yetkisini kullanip da bir nevi kamu gorevi goriilen ortamlarda bu kisilerin eylemlerinden
sadece sahsen sorumlu tutulmalari dogru degil - haksiz fiil ayr1 bir olay, haksiz fiil
sorumlulugu olacaktir ama o ayri bir olay - kendi yetkilerini yerine getirirken sahsi
sorumluluklarinin olmamasi gerektigi diisiincesindeyim. O bakimdan is miifettislerinin
normal teftis gorevleri sirasinda yaptigi eylemlerden dogrudan bakanlik sorumlu olmalidir.
Davalar bakanliga karst agilmalidir ve bakanlik tarafindan savunulmalidir. Bunun iste bir
ornegi Ingiltere’de bahsetmistim mevcuttur. Orada sadece bakanlik degil hatta yerel
yonetimlere de is miifettisi atama yetkisi verildigi icin oradaki yerel yonetimler dahi acilan
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davalarda is miifettislerinin sorumlulugunu almakla miikelleftirler. O bakimdan bunu
diistinliyorum. Bizde tabi sayin bagmiifettisin belirttigi gibi yargi harglar1 konusu kisilerin
adalete ulagmasini zorlastirtyor mudur? Bu elestiri tabi ki getirilecektir. Adli yardim
miessesesi var, ha tabi igliyordur, islemiyordur kisiye gore ama imkan var hani parasi
olmayanlar i¢in kullanilabilecek. Tabi ama ona devletin genel sorumlulugu olarak bakmak
lazzm yani simdi sosyal devlet ilkesi baglaminda egitim iicretsiz olmali m1 olmamali mi?
Saglik ticretsiz olmali olmamali m1 adalet iicretsiz olmali m1 olmamali mi, giivenlik {icretsiz
olmali m1 olmamali m1? Bu konularda tabi tartismalar yapiliyor. Goniil ister ki hepsi iicretsiz
olsun. Ama iste egitim 8 sene lcretsiz ondan sonra su anda iginde konferansi
gergeklestirdigimiz egitim kurumu da tcretli bir kurum. Hatta olmadan evvel devlet iste
harglar var, tiniversitede okumak i¢in 1000tl har¢ odiiyorsunuz. Simdi bu karsilanabilir bir
yiik miidiir bu da ¢ok tartismali. Ben aslinda eski diizenlemeyi daha ¢ok seviyorum. Eger is
miifettigleri denetim faaliyeti sirasinda bir usulsiizliigii tespit ettiklerinde is¢iye karsi bunu da
yargtya tasidiklarinda bunun da yargi harcinin bulunmamasi gerektigini diisiinliyorum, aslinda
istiyorum. Bdyle olmasinin daha diizgiin olacagina inaniyorum.

Salih Yamk (Is Basmiifettisi /izmir): Ben &ncelikle teblig sahiplerine tesekkiir
ediyorum. Olduk¢a aydinlandik. Saymm Alp Limoncuoglu hocama bir soru yoneltmek
istiyorum. Bireysel is uyusmazliklar1 ve ¢6ziim yollart Avrupa orneklerini anlatirken
sunumunda Almanya y1 O6rnek verdi. Almanya da is mahkemelerinin bir hakimden fazla
hakim tarafindan olusturuldugunu bir heyet tarafindan olusturuldugunu sdyledi. Orada bir
uyusmazlik oncelikle bir araciya bagvurulmasi gerektigini, eger aractya basvurulmadan sorun
direk mahkemeye getirildiyse is mahkemesinin baskani direk olay1 araciya gotiirmek zorunda
Oyle bir islevi var dedi. Bizim 5521 sayili yasanin 7. Maddesinde de sulh miiessesesi
diizenlenmistir. Bizde is mahkemesi hakimi ilk durusmada taraflar1 sulha davet etmek
durumundadir. Bu sulh miiessesesi ile Almanya oOrnegini karsilastirirsak benzer bir
uygulamadir, Almanya uygulamasi daha m1 farklidir? Bu konuda bir aciklama bekliyorum,
tesekkiir ediyorum.

Yard.Dog¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Ben tesekkiir ediyorum soru i¢in. Simdi Almanya
uygulamasinda yargi asamasinda bu arabuluculuk sistemi getirilmis ve mahkemeye yani ilk
yargl asamasinin basinda mahkeme heyeti bagkaninin arabulucu sifatiyla bir toplant1 yapmasi
ongoriilmiis — is mahkemelerinde. Bizde sulha davet olay1 var. Ancak bunu uygulamada ben
hi¢ gormedim. Cok da fazla sayida is davasina ¢iktim. Higbir yargi asamasiin ilk basinda
taraflar1 sulha davet eden bir hakimle karsilasmadim. O yiizden uygulamasint gérmedim.
Sayin meslektasim 6gleden sonra size aktarimda bulunacak. Benden avukatlik yas1 daha fazla,
uygulamada gordii mii gérmedi mi o da bilgisini verir. Ancak toplant1 yapip taraflar
uyusmazligi ortadan kaldirmaya calismakla sulha davet farkli bir sey. Sulha davette en
nihayetinde uygulamasini da sdyleyeyim yargi asamasinda taraflar kendi aralarinda anlasma
thtimali oldugu zaman yargica derler ki biz anlasmay: diislinliyoruz. Durusmaya ara verilir,
der ki size anlasmaya varmaniz igin siire veriyorum, 2 ay sonraya erteliyorum, anlasirsaniz
anlasin gelin der. Bu boyle bir sey degil orada arabuluculuk miiessesesi yani toplanti
yapilacak. O bakimdan bizdekinin bir agama daha ileri diizenlemesi diye diisiiniiyorum. Basgka
soru var miyd1 6ziir dilerim bagka soru?

Yasemin Yiicesoy (Is BasMiifettisi ): Sunuslarindan dolay1 katilimcilara tesekkiir
ediyorum. Benim sorum da bu bireysel is sozlesmelerinde sézlesme Ozgiirligl ile ilgili
olacak. Sozlesme ozgiirligli cercevesinde Avrupa iilkelerinde is miifettislerinin genellikle
sOzlesme c¢ercevesinde diizenlenen konularla ilgili fazla bir miidahalesi olmadigindan
bahsettiniz. Elbette asgari yasal normlari uygun bir bireysel sozlesme yapmak taraflar
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arasinda sozlesme 6zgiirliigii ¢ercevesinde miidahale edilmesi gereken bir husus arz etmiyor.
Ancak bizim gibi iilkelerde is¢i ve is¢i tarafinin gercek bir sdzlesme Ozgiirliigiiniin
oldugundan bahsetmek miimkiin mii acaba? Bu durumda bir bireysel is sozlesmesi yasal
asgari normlara uygun olmayarak olusturuluyorsa ki -lilkemizde genellikle bu normlar da
yazili olarak belirlenmiyor- 6rnegin yasal asgari {icretin altinda tcretin belirlenmesi yahut
yasal azami fazla ¢alisma siirelerinin iizerine ¢alistirilmasi durumunda, is sOzlesmesi sona
erdikten sonra haklarini aramak i¢in yargi yoluna basvurabilirler demek, sosyal hukuk devleti
cercevesinde ne kadar uygundur diye disliniiyorum. Bizim iilkemizde ozellikle gergek
sOzlesme Ozgirliigii 6zellikle is giivencesinden yoksun isgiler acisindan gercek sozlesme
ozgiirliigii olmadig1 icin yasal asgari normlara uygun olmayan ¢alisma kosullar1 mevcut. s
miifettiglerinin birinci gorevi eger yasal asgari normlara uygunlugun saglanmasi ise, bu
konudaki ihlallere iligkin bir takim ihbarlar, sikayetler is s6zlesmesi sona eren ya da ermeyen
bir is¢iden gelmis olsun, eger konusu itibariyle asgari normlara aykiriliga iligkin ise
dolayisiyla anayasanin ve sosyal devletin g¢alisanlara tanidigi asgari ¢alisma kosullarina
aykirilik iddias1 var ise bu durumda sosyal devlet ve devletin bir ajan1 olarak is miifettislerinin
rolii ne olmalidir? Bugiin ki konularimizdan biri de, 6111 sayili yasa ile getirilen yeni
diizenleme ile is¢i sikayetleri dedigimiz hak ihlalleri konusunun ikiye ayrilmasi yani bireysel
is sOzlesmesi sona eren sikayet konular1 ve bireysel is sozlesmesi devam eden iscilere iliskin
sikayet konular1 diye ikili ayrimdir. Ancak bence Onemli olan, sikayete konu iscinin is
sO6zlesmesinin halen siiriip siirmemesinden ziyade konunun hem is kanunu hem de anayasa ile
garanti altina almmig bir takim haklarin asgari ¢alisma haklarinin hayata gecirilip
gecirilmemesi ve buna iliskin ihlallerin olup olmadigmin tespitidir. Hem 4857 sayili Is
Kanununun 91. Maddesini diisiindiigiimiizde “calisma hayatinin teftisi, denetlenmesi
izlenmesi gorevi is miifettisleri tarafindan yapilir” hiikmii, hem Is Kanunundaki diger ¢alisma
haklar1 ve anayasa ile giivence getirilen haklar diisiiniildiigiinde, boyle bir ayirim, anayasaya
ve sosyal devlet ilkesine ne kadar uygundur acaba fikirlerinizi almak isterim tesekkiir ederim.

Mevliit Can : Efendim cok tesekkiir ediyorum. Simdi birincisinde is sozlesmesi
ozgurliigii bizde teorik planda esitligi varsayiliyor. Yoksa fiili planda bir esitlikten sz
edemiyoruz zaten. Peki bu hukuksal platforma nasil yansimis. Bu konuda is miifettisi eger
taraflarin 6zgiir iradesi yoksa ve 6zgiir iradeye karsi is s6zlesmesi ihlalleri olmussa bir seyler
yapilabilir mi. S6zlesmenin unsurlar1 yani galisma siiresi, ticret gibi hususlarda belirli bir
miidahale alan1 var, 6rnegin Is Kanunu iicretin 6denmemesi halinde yaptirim dngorerek is
miifettisliginin miidahalesini éngdriiyor. Ancak miidahale alanlari sinirh. Ikincisi 6111 sayil
Kanunla iligkili, buradaki diizenleme Anayasanin hukuk devleti ilkesi ile esitlik ilkesi ile
bagdagmaz. Birincisi ne yapiyor yasa koyucu; genel idare hizmetlerinden sadece Calisma
Bakanliginda istihdam edilenlere ayricalikli bir yetki taniyor, bdyle bir yetkinin anayasanin
esitlik ilkesine aykirt oldugunu bir kere diisiiniiyorum. Bu yoniiyle yani hak o6zneleri
bakimindan anayasanin esitlik ve hukuk devleti kuralina aykir1 oldugunu diistiniiyorum. Diger
taraftan bunu Alp hocam da belirtti, 81 sayili Soézlesme, denetimin biitiinselligi ilkesini
diizenlemis. Boyle bir ayrima giderseniz is¢i sikayetlerini inceleme yetkisinin bir kismini
memurlara, bir kismin1 diger denetim elemanlarina vermenin hig¢bir hukuki temeli yok. Ayrica
Tiirkiye pratigine baktiginiz zaman is¢i isini slirdiirtirken hi¢bir zaman sikayette bulunamaz
dolayisiyla is giivencesi yok. Giivence alanini da siz getirmissiniz 30 is¢i sinirina ¢ekmissiniz.
Daha kii¢iik isyerlerinde ¢alisan iscilerin is giivencesi yok ve sikayette bulunamiyor. Benim
Yasemin hanimin sorulari ile ilgili sdyleyeceklerim bu kadar.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Ben zaten is sézlesmelerinde is¢inin korunmasi
gerektigi diisiincesindeyim. Zaten is hukukunun dogusu bu diisiinceden kaynaklanmis. Is
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hukuku diye ayr1 bir alan varsa bu diisiinceden kaynaklaniyor. Biitiin ¢alisma yasalarinin
baslangictan itibaren istisnalar hari¢ yapilmasinin sebebi is¢inin haklarinin korunmasi. Yani
iscinin dezavantajli durumda oldugu gozetilerek bu yapilmus. Iste biitiin ILO sdzlesmelerine
bakarsaniz sunlarin sunlarin asgari normlar1 diye gecer. Bunlarin asgari normlar olacagi
belirtilmis. O bakimdan sosyal devlet anlaminda bu tartisma ne kadar dogrudur ne kadar
yanlistir o konuda benim diisiincelerim tam oturmus degil, hani tamamen sodzlesme
Ozgirligiine dayanan mesela Amerika’nin ben Tirkiye’den daha fazla bir sosyal devlet
oldugunu, uygulamalar1 ac¢isindan oOzellikle c¢alisma yasamindaki uygulamalar ve
diizenlemeler acgisindan daha fazla sosyal devlet ilkesine uygun oldugunu disiiniiyorum.
Ancak is miifettisligi diye bir kurum olmali m1? Olmali, ¢linkii ben burada diizenlemelere
uyulup uyulmamasini dogrudan kamu diizenine iliskin buluyorum. Kamu diizenini
etkiledigini diisiindiigiim i¢in de bunun denetime agik olmasi gerekir. Bu birinci asamasi.
Ikinci asamasi, konu geldi diye 6111 kapsaminda bu yetkilerin verilmesi anlaminda. Ben daha
makro agidan baktigim zaman, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is denetim
sisteminin sorunlart vardir. Bu is denetim sisteminin sorunlarinin bence basinda miifettis
sayis1 ile buna aktarilan kaynaklarin azligi gelmektedir. Burada bir iyilestirme yapilacaksa
kesinlikle ve kesinlikle oOncelikle bu alanlarda bir iyilestirme yapilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Biz is miifettisi olarak yeteri kadar eleman yetistiremiyoruz. Peki ne yapalim?
ornegin memurlara mi1 birakalim her seyi ? bunlar 6nemli konular. Size ag¢ikladim, yani koca
bir 6zel ihtisas mahkemesi kurulmus is mahkemesi diye bu alanda ki bunlara gittiginizde dahi
hakimler 6zel bilirkisilerden yararlaniyor. Is miifettisi her alanda uzman olup bu isi
yapamayacagina gore buna yardimct olan kurumlarin da yaratilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Bu konuda benim inceledigim sistemler agisindan belki de detayli inceledigim
icin Fransiz sistemini ben begendim. Yani is miifettislerine verilecek kontrolorler - memurlar
aracilig1 ile gotiiriilebilir mi ona da ayri bir statii kazandirirsimz. Is miifettisine kontroldrler
baglarsiniz. Her tarafa ben kosamayacagima gore bir iki tane yetkimi de onlara delege ederim.
Ama rapor benim raporum olur. Rapor miifettis raporu olur yani o 6zerklige o bagimsizliga o
tarafsizliga o statiiye sahip kisinin raporu olur. O bakimdan Oyle olmasi gerektigini
diistinliyorum. 6111’1 gordiigiim kadariyla elestirmeyen de yok. Ben bugiine kadar da 6111°in
arkasindayiz diyen de duymadim. Umarim birisi ¢ikacaktir, o kisiyle de tartisacagiz diye
diisiiniiyorum.

Oturum Baskani : Ben sozlesme ile ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Bu bireysel is
sOzlesmelerinin acaba genel islem sarti seklinde belirli standartlarinin ortaya konulmasi
miimkiin mii var m1 boyle bir sey yoksa her is s6zlesmesi farkli farkli mi1 yazili metin olarak
yani is miifettiglerinin islerini kolaylastirmak bakimindan acaba standart genel islem
sartlarinin  hazirlanmasi uygun olur mu? Ciinkii bdyle oldugu takdirde tiirk borglar
kanunundaki genel islem sartlar1 ile ilgili ¢ok degerli hiikiimler uygulamaya girecektir. Is
miifettisi de o cercevede sozlesmeyi degerlendirme olanagina kavusacaktir. En azindan genel
kosullar bakimindan. Tabi onun yaninda isin ozelligi geregi ©6zel bir takim kosullarin
bulunmasi da dogaldir. Sigorta s6zlesmeleri 6rnegin bu tarzdir. Hazine miistesarlig1 tarafindan
hazirlanmis olan genel islem kosullar1 mevcuttur. Onun yaninda taraflar yani sigortaci ve
sigorta ettiren istedikleri ©6zel kosullar1 sozlesmeye koyabilirler. Ama bu bir Olgiide
sozlesmelerin standart hale gelmesi iste is¢iler bakimindan onlarin korunmasini saglayabilir.
Is miifettislerinin de belli bir alan1 denetleyebilmesine olanak saglar.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu : Hocam simdi is Kanununun i¢inde asgari normlar
belirtildigi i¢in bu bir genel islem sarti olarak goriilebilir. Ama asgari normlar oldugu i¢in
bunlarla oynanmasi s6z konusu olabilir. Uygulamada benim gordiigiim 6zellikle yazili yapilan
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sO6zlesmelerde bir iki sayfalik bir metin olarak birbirine benzeyen sdzlesmeler var. Ama onun
disinda ¢ok kurumsal firmalarin hazirlamis oldugu uzun sézlesmeler de var. Burada tek bir
statiide sozlesme yapilmasi bana daha zor goziikiiyor. Simdi bor¢lar hukukunda yani ticaret
hukukundaki sézlesme veya borglar hukukuna tabi sozlesmelerde dedigim gibi tam bir taraflar
arasi esitlik 6ne alinmigken bizim is hukukunda nispi 6zellikle nispi emredici hiikiimler var. O
bakimdan tam onu uygulamaya ge¢irmek miimkiin degil ama en azindan is kurallarindaki
asgari normlardan faydalanmak miimkiin olur.

Haldun Giray ( Is miifettisi): Oncelikle sunumlar igin ¢ok tesekkiir ediyorum gok
yararlandim. Benim sorum ig teftis sistemimize ve is miifettisinin konumuna iliskin olacak.
Bizim is teftis sistemimiz 2 yapil1 bir sistem. Is saglig1 yonetim yoniinden denetim yapan bir
denetim yapan miifettislerimiz var bir de isin ylriitimi yoOniinden denetim yapan
miifettislerimiz var. Biz buna kisaca teknik sosyal diye kendimizce bir isim koyduk zaten.
Simdi isin yliriitimii yoniinden denetim yapan miifettisler sosyal okullardan mezun oluyorlar,
yani hukuk fakiiltesi, iktisat ilimler fakiiltesi gibi okullardan mezun oluyorlar. Is saghg
giivenligi yoOniinden denetim yapan miifettisler de miihendislik fakiiltelerinden tip
fakiiltelerinden mezun olan kisilerden seciliyor. Daha sonra bir yardimecilik donemi var. Bu
yardimcilik doneminin sonunda da miifettislige gecis donemi var ve denetim sistemimiz su
sekilde, is saghg giivenligi konular1 ayr1 denetleniyor. Isin yiiriitiimii denetimleri ayr1 bir
denetim programiyla denetleniyor. Benim sorum su. Is miifettisligini basl basina bir uzmanlik
alan1 kabul edebilir miyiz ve etmeli miyiz? Yoksa Almanya 6rneginde oldugu gibi mesleki
okullarin iste hangi okul oldugunun 6nemi mi 6ne ¢ikarilmali? Hangi sistemi daha yararli
goriiyorsunuz. Benim genel anlamdaki sorum bu.

Diger sorum, denetim programlar1 hazirlanirken ayr1 ayr1 hazirlaniyor demistim. Simdi
bize bir denetim programi hazirlaniyor. Diyelim ki A is yerini genel denetime alacagiz. Simdi
denetim programlar1 ayr1 ayri1 hazirlandigi icin bir is yerine gittigimizde is mevzuatinin
timiine bakma sansimiz olmuyor. Dolayisiyla is sagligi ve giivenligi yoniinden genel
denetime giden arkadas sadece o hiikiimlere bakip geliyor, aslinda mevzuatin yarisina bakiyor
diyebiliriz. Bir bagka tarihte isin yiiriitiimii acisindan denetime giden arkadasin sadece isin
yiriitimii agisindan olan hususlara bakip geri doniiyor. Bu hem zaman hem kaynaklarin etkin
verimli kullanilmasi agisindan hem de is miifettisi sayisinin az olmasi bakimindan sikinti
yaratmiyor mu sizce? O soruma ek olarak bir de bunu yapalim, tesekkiirler.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu: Su anda iste diinyada is denetim sistemlerinin
sorunlart nelerdir diye caligmalar yapiliyor. Bu calismalarda ortaya cikiyor ki artik yeni
olusan bazi sikintilar var, yani 6niimiizdeki donemin konulari. Bu kapsamda yeni stratejiler
gelistirerek 15 denetim sistemlerinin yeniden organize olmasi yoniinde ¢aligmalar yapiliyor ve
ILO’nun da bu yonde zaten yayinlar1 var. Takip eden arkadaslarimiz bileceklerdir. Buradaki
en onemli sikintilardan bir tanesi ¢alisma mevzuatinin giin gectik¢e artiyor olmasi, her yeni
giin yeni bir yasa ¢ikiyor. Bu yasaya yeni seyler ekleniyor, degisiklikler yapiliyor. Bir yandan
1s saghig ve giivenligi mevzuatlar1 genisledik¢e genisliyor. Ciinkii yeni teknolojik gelismeler,
yeni maddelerin sanayide ticarette veyahut hizmet sektoriinde kullanilip kullanilmasi,
bunlarin insan sagligina zararli olup olmamasi , tibbin gelismesiyle eskiden beri zararli
olmadigini bildigimiz bazi seylerin zararli hale geldigini goriiyoruz. O bakimdan benim sahsi
gorlisim tek bir kisinin biitiin mevzuata hakim olmasi kabaca diisiiniilebilir ama uzmanlhgi
diistinlilemez. Ben ¢ok zor oldugunu diisiinliyorum her alanda uzmanligin. Bu bakimdan da
uzmanlasmaya gidilmesinin yani uzmanlik yapisina gore bir yapilanmanin daha dogru
olacagini, sahsi fikrim olarak, diisiinliyorum. Sizde su anda evet is saglig1 ve giivenligi ayr1
caligma kosullar1 diyelim isin yiiriitimii dediniz ayr1 bir sistem var ama Ornegin siz ¢calisma
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kosullarin1 m1 denetliyorsunuz sahsen? Simdi is sagligr giivenligi mevzuati c¢ok genis
uzmanlik gerektiren bir mevzuat. O konuda da siz denetim yapabilir misiniz veyahut da her
yeni cikan seyi takip edebilecek misiniz? Is saglig1 ve giivenligi dedigimizde, o kavram bir
kere su anda Tiirkiye’de halen dar, yakin bir gelecekte ¢ok daha genisleyecek bu kavram.
Yani bu teknolojik gelisimlerin oraya etkisi olacaktir. O bakimdan uzmanlik alanlarina goére
ayrim Onemli. Bu tabi Almanya’daki gibi kimya miihendisleri bir cat1 altinda, ingaat
miihendisleri bir ¢at1 altinda seklinde mi olmali o konuda agikcast fikrim yok; ama en azindan
su dediginiz anlamda, yani gorev alanlar1 anlaminda, 6rnegin bizim uluslararasi literatiirde
kabul edilen iste is sagligi ve giivenligi gorev alani gibi, calisma kosullar1 gorev alani gibi,
sosyal giivenlik mevzuati gérev alami gibi; endiistri iligkileri gorev alani gibi. En azindan
uluslararas1 literatiirde kabul edilen genel gegerli bu gorev alanlar1 kapsaminda bir
uzmanlagmaya gidilmesinin ben dogru olacagini diisliniiyorum.
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BIREYSEL IS UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU SEMPOZYUMU
IZMIR EKONOMI UNIVERSITESI
TARTISMA BOLUMU
Il. OTURUM

OTURUM BASKANI Selahattin Cetindag: Zeynep Hocama, kapsamli ve oldukga
yararli tebligi i¢in tesekkiir ediyorum. Izleyicilerden sorular1 alalim. Her soruya ardindan
hocamiz cevap verecekler.

Yrd.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu (izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi):
Zeynep Hocam oncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum. Cok yararlandim. Cok begendigim
arglimanlarinizla beraber, emeginize ve beyninize saglik. Ben de bir kac tespit soyleyecegim.
Gergi ¢ok diisiindiigiim sey var, ama bu arada aklima gelirse miisaadenizle s6z alarak ben
sOylerim. Bir tanesi ilk slaytinizda bir istatistik verdiniz. 2000 yilinda hukuk davalarinin
stiresi 47 giin, su anda 170 veya 147. Uygulamada tespit davalarini ¢ikartirsak, ben 2000
yihinda avukattim. 47 giinde biten davam yoktu. Su anda da 170 giinde biten davam yok.
Ornegin is giivencesi davalari, Is Kanunu’nda siire sinirlandirmasi vardi. Onlar artik alt1 aylik
siirede bitmiyor. O bakimdan aslinda durum daha da vahim. Ozel tahkim miiessesesi ile ilgili
sizin argiimanlariniz vardi. Ben bir tek sunu diisiinliyorum. Hani desteklemek, ya da karsi
olmak anlaminda degil de. Simdi is hukukuna iligkin bazi olaylarda, normal yargida aleniyet
oldugu i¢in bunu sdyliiyorum. Ozellikle drnegin cinsel taciz. Kisiligin korunmasimin gerektigi
durumlarda bunu nasil saglayabiliriz. Yani burada bir hakem diizenlemesi, yani tahkim
diizenlemesi dogru mu. Veyahut ta yargi i¢cinde bunlarin kapaliligina iliskin herhangi bir
diizenleme olabilir mi bilmiyorum. Usul hukuku hocamzda burada ger¢i ama boyle bir
diisiincem var. Bu konuda incelemelerim sirasinda simdi ismini hatirlamiyorum, bir iilkede
tahkime sadece taciz davalarinda izin verilmisti. Onun disinda baska davalarda yoktu. Tabi
taciz bizde cinsel taciz olarak, ya da psikolojik taciz de bunu goriiyoruz. Yeni borglar
kanununda “mobbing” dedigimiz olay. Tesekkiir ediyorum.

Yard.Do¢.Dr. Zeynep Sisli : Ben tesekkiir ediyorum. Bu tiir taciz ya da mobbing
olaylarinda hakikaten iizerinde diisiinlince, bazi konularda, gizli kalmasi1 gereken konularda
bdyle yargilama yapilabilir mi diye sorduk. Cevabimizi Meral Hoca’dan aldik. Usule gore
talep edildiginde yargilamada gizlilik karar1 verilebildigine gore sorun kalmiyor. Bununla
ilgili s6yle bir durum var acikcas1. Ozel hakeme basvuru, ise iade davast ile ilgili hukukumuza
girdiginde, is davalarinin kamu diizeni ile ilgisi sebebiyle sakincali olan bu sistem,
elestirilmedigi takdirde, ayrica yayginlastirilmasi tehlikesini i¢inde barindiriyor. Moda oluyor
bir sey, sonra hepimiz o bakis acgisiyla diisiinmeye bashiyoruz. Simdi “mobbing” veya taciz
gibi konularda kabul edildigi takdirde, bu giderek yayginlastirilabiliyor. Nitekim, ise iade
hiikiimleri ile yasal olarak diizenlenmeden Once, Yargitay kararlariyla is hukukunda her
durumda hakem soézlesmesi gegersiz sayilirken, diizenlemeden sonra Anayasa Mahkemesi
karar1 ile, taraflar fesihten sonra isterlerse hakeme bagvurabilir sonucuna varilabiliyor. Toplu
sozlesme ile is¢i iradesini simirlamak dogru degil, sendika onun adina bunu yapamaz ama is
sozlesmesi sona erdikten sonra is¢i O6zel hakeme gitmeyi kendisi istedikten sonra olur
yolundaki kararindan sonra, zorunlu olarak Yargitay kararlar1 buna uygun hale geliyor ve
ardindan 6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle, yargi disi1 ¢oziimler konusunda etkileniyoruz, bu
modaya kapiliyoruz. Benzer sekilde is hukuku alaninda, bir noktadan baslarsa, yayginlagsmasi
mimkiin olabilecegi endisesi ile bastan elestiri zorunlu oluyor. Kald1 ki, tacize kars1 6zel
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hakeme basvuruldugunda, biraz 6nce konustugumuz biitiin sakincalar1 igerisinde yine
barindiriyor. Is hukuku sadece kanunlar silsilesi olarak diisiiniiliip, ilkelerine ¢ok ©onem
verilmeyebilir. Ya da gizlilik, tam aksine is¢inin sindirilmesine sebep olabilir. Isci
mahkemenin, adliyenin kapisindan igeri girdiginde kendisini bir yurttag olarak paydasi oldugu
kamu kurumunda hissediyor. Orada karsisindaki yargicin kamu yarari i¢in, adalet igin gorev
yaptigini diisiiniiyor. Aslinda yargisal ¢oziimiin bu psikolojik yanlar1 da ¢ok degerli ve konu
“mobbing” bile olsa, ben yargiya sigindim duygusunun daha olumlu ve etkili olabilecegini
diistinliyorum. Bilmiyorum iyi ifade edebildim mi. Tesekkiir ediyorum.

Salih Yanik (is Basmiifettisi ):Oldukca yararliydi. Ben bir konuda goriisiiniizii almak
istiyorum. Is miifettisleri, 81 sayili ILO sozlesmesine dayanarak kurulmus is teftis
kurumunun bir pargasidir. 1475 sayili yasada 4857 sayili yasada is miifettisleri tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir diye bir diizenleme var. Ancak
6111 sayil1 yasa ile yapilan degisiklikle bolge miidiirliigiindeki memurlara da inceleme yetKisi
verildi. Orda da ayn1 sekilde memurlar tarafindan diizenlenen tutanaklarin aksi sabit oluncaya
kadar gecerli olacagi belirtildi. Bu diizenleme idare hukuku agisindan dogru mudur?

Yard.Do¢.Dr. Zeynep Sisli :Memurlar tarafindan diizenlenen tutanaklar igin bu
sekilde gecerli olmasinin, iscilik haklar1 agisindan ¢ok sakincali oldugunu diisliniiyorum.
Sizin de ifade ettiginiz gibi miifettisler konusunda uzman olan kamu ajanlar1 ve bagimsiz
calistyorlar. Dogrudan bakanliga bagh degil, teftis kurulu nezdinde calisiyorlar ve gorevleri
kanunda tanimlanmis. Dolayisiyla onlarin hem konuya teorik olarak hakimiyeti, hem de staj
ve benzeri siireclerde meslek ilkeleri, etik kurallar ve diger konularda teftis orgiitlenmesinin
icerisinde, dogal bir denetim mekanizmasinin i¢inde bulunmalar1 gibi sebeplerle mesleki
yeterliliklerinin, bir bolge calisma miidiirliiglindeki memurla ayni olmasi beklenemez. Boyle
olunca da bu tutanaklarin tutulmasinda en azindan eksiklikler s6z konusu olabilir, bu da is¢i
aleyhine olur. Tesekkiir ederim.

Salih Yamk( Is BasMiifettisi): idare hukuku agisindan?

Yard.Doc.Dr. Zeynep Sisli - Idare hukuku acisindan bakacak olursak, diisiinelim bir
idari islem s6z konusu oldugunda, biitiin idari iglemlere karsi, Anayasa geregi kural olarak
yargi yolunun agik olmasi durumu var. Idari mahkemelerde 60 giin icerisinde dava acabilme
olanag: var. Oradaki dava agma siiresi ile buradaki siire birbirine uymuyor. Soruyu tam olarak
anlayamadim galiba. Bir kez daha alabilir miyim?

Salih Yamk ( Is BasMiifettisi): 4857 sayili yasa da, 6111 sayili yasa ile yapilan
degisiklikte bolge miidiirliigli memurlar1 tarafindan diizenlenen tutanaklar da aksi sabit
oluncaya kadar gecerlidir diye bir diizenleme yapildi. Bu diizenleme idare hukuku agisindan
baktigimizda dogru olmayan bir diizenlemedir. Yani is miifettislerinin yetkisi konumu goérevi,
biraz once siz de sdylediniz. Is miifettisleri {iniversite mezunu olan smav ile alman 3 yillik
yardimcilik siiresi olan yazili sozlii sinavlardan gegerek atanan kamu memurlaridir. Bolge
midiirliiglinde bu inceleme yetkisi, lise mezunu memurlara da verilebilir. Orada higbir
sinirlama yok. Onlarin diizenledigi tutanaklar is miifettislerinin diizenledikleri gibi aksi sabit
oluncaya kadar gegerli olabilir. Bu idare hukuku ag¢isindan dogru mudur?

Yard.Do¢.Dr.Zeynep Sisli : Dogru olmadigini diisiinliyorum. Anayasal ilkeler
cercevesinde ve 657 sayill yasa da diizenlendigi iizere, kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri
kanunda diizenlenmistir. Is miifettislerine yasayla verilen gérev ve yetkilerin, bu vasiflara
sahip olmayan memurlar tarafindan kullanilmasi idare hukuku acisindan temel ilkelere
aykiridir. Burada ikili bir zarar s6z konusu; is miifettisleri agisindan, miifettislere hasredilmis
yasal gorev alanlarinin sinirlandirilmasi ve teftis kurullarmin etkinliklerinin azaltilmasi s6z
konusu. Uluslar arasi hukuka, Anayasal kurallara ters diisiiyor. Is miifettisi raporlarma
kanunla 6zel olarak bir kesinlik atfedilmesi, Anayasa ile teminat altina alinmis, uluslar arasi
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sO6zlesmelere uygun gorevlilerin yetkilerini kullanilmasi sonucu olugsmus bir degere sahip. Bu
degerinde ortadan kaldirilmasi ile karsi karsiyayiz. Bu sebepten is layikiyla yapilmadig igin
is¢iye zarar verici bir nitelik tagiyor diye diisiiniiyorum

Oturum Baskani : Hocam affiniza siginarak bende bireysel is uyusmazliklarinin
¢Oziimii konusunda is kanununda torba kanunla yapilan degisikligin uygulamada yaratacagi
sikintilar hususunda birka¢ sey soOylemek istiyorum. 1950 yilinda 5690 sayili yasa ile
onadigimiz 81 sayili ILO sézlesmesi is denetiminin biitiinliiglinli 6ngdrmiis, sozlesmede
calisgma hayatinin denetiminin bagimsiz statiiye kavusturulmus c¢alisma miifettislerince
yapilacagi belirtilmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’ nun 91 - 97 inci maddeleri denetim ve teftisin
genel esaslarini diizenlemekte, yasada yer alan madde hiikiimleri, ILO sézlesmesi hiikiimleri
ile esanlam igerip, ¢alisma hayatinin denetiminin, S6zlesmede tanimlanan “is miifettisleri”
vasitasiyla yiiriitiilmesi gerektigini hiikme baglamaktadir. Ulusal mevzuatimiz eksikliklerine
ragmen Uluslar arasi sozlesmeye uygun yonetsel ve denetsel biitiinliik 6ngormektedir. Ancak,
Kamuoyunda Torba Yasa olarak adlandirilan 6111 sayili Kanun ile ¢alisma hayatinin denetim
ve teftisinin usul ve esaslarmi diizenleyen 4857 sayili Is Kanununun 91 inci maddesine
eklenen yeni fikra ile anlasilmaz bir bigimde 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu
maddesi ile baglant1 kurularak, is s6zlesmesi fiilen sona eren is¢ilerin kanundan, is ve toplu is
sO6zlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iligkin sikayetlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bolge miudiirliiklerince incelenecegi, yasal hiikkme baglanmis, 92 nci maddesinin
ikinci ve tlgilincii fikralart degistirilerek isverenlere, is¢i sikayetlerini inceleyen memurlar
tarafindan cagrildiklar1 zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri
getirip gostermek ve vermek, yikimligi getirilmis, memurlarin diizenledigi tutanaklar da
aksi sabit oluncaya kadar “kati delil” niteligini tasiyan belgeler arasinda sayilmis memurlar
tarafindan yapilan c¢agriya uymayan igverenlere idari yaptinm uygulanacagi, hiikme
baglanmistir. Degisikligin genel gerekcesinde, isyerlerinin etkin ve amaca uygun bir sekilde
denetlenmesi ve is¢i sikdyetlerinin hizli ve dogru bir sekilde sonuglandirilmasi, 4857 sayili
Kanun kapsaminda yapilan denetim ve incelemelerin etkinliinin arttirllmasi1 ve
hizlandirilmasi hedefi ongoriildiigi belirtilmis, madde gerekcesinde ise, is miifettislerince is
sOzlesmesi sona ermis is¢ilerin, kanundan, is s6zlesmesinden veya toplu is sozlesmelerinden
kaynaklanan kisisel alacaklarina iliskin sikayetlerinin incelenmesinin, bu incelemelerin tam
olarak isyeri denetimini gerektirmemesi, belgeye dayali incelemeler olmasi nedeniyle tam
anlamiyla bir teftis ve denetim faaliyeti olmadigi, bu sikdyetlerin sonuglandirilmaya
caligilmasinin, is miifettislerinin asli gorevleri olan isyeri denetimlerinden geri kalmalarina
neden olduguna, dayandirilmistir. Yapilan diizenlemenin, kanundan, is s6zlesmelerinden veya
toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan iscilik alacaklarindan otiiri  yapilacak olan
incelemelerin belgeler iizerinden olacagr ve tam bir teftisi gerektirmeyecegi, gerekgesine
dayandirilmasi, calisma iliskilerinin dogasi ve Is Hukuku anlaminda gergeklikten uzak ve
ylizeysel bir sdylem oldugu gibi, calisma idaresince, ¢alisma iligkilerinin hukuksal ve organik
yapisinin algilanamadiginin agik gostergesidir. Zira, is sdzlesmesi sona ermis is¢inin var
oldugunu iddia ettigi alacaklar1 is iliskisinin devamindan kaynaklanmaktadir. Calisma
Bakanliginin kurulusundan buyana bireysel sikayetlere dayali olarak yapilan denetimler,
yasaya aykirt igyeri ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine 6nemli Olg¢lide olanak sagladigi
gozlemlerimizle sabittir. Nitekim ILO ya gdonderilen yillik raporlarda da bireysel bagvurular
iizerine yapilan denetimler is denetim kapsaminda degerlendirilmistir. Is s6zlesmesi sona eren
is¢ilerin kanundan, is s6zlesmesinden ve toplu is s6zlesmesinden dogan bireysel alacaklarina
iliskin sikayetleri, denetim kavrami i¢inde degerlendirilmedigi gerek¢e de vurgulandigina
gére; memurun yapacagl ¢agriya uymayan isverene ceza uygulamak, uyusmazligin ¢ozimii
kavramma da aykiridir. Hukuk mahkemelerinde bile davalinin durusmaya katilma
zorunlulugu olmadig1 gibi hakimin zorla getirtme yetkisi de yoktur. Diizenlemeyle, ¢alisirken
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fazla calisma iicretinin 6denmedigini sikayet eden is¢inin dilekgesini is miifettisi, is
sOzlesmesi sona erdikten sonra fazla caligma {icretinin 6denmedigini sikayet eden is¢inin
dilekgesini ise ¢alisma bolge miidiirliigii memuru inceleyecektir. Bu ayrimin hukuken gecerli
bir gerekgesi olamayacagi, gibi ekonomik kriz nedeniyle bagvuru sayisinin artmis olmasina da
baglanmas1 miimkiin degildir. Bu mantik ve gerekgeye gore; is mahkemelerindeki is ylikiiniin
azaltilmas1 amaciyla da, adliyelerde gorevli memurlarin dava siirecine dahil edilmeleri ve
yargi¢ gibi karar vermelerine imkan saglayan yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Degisiklik maddesinin gerekcesinde, is miifettisleri tarafindan iscilik alacaklarina yonelik
olarak yapilan incelemelerde, yasanan zaman kaybinin giderilecegi ve sorunlarin daha hizli ve
etkin bir bigimde ¢dziilecegi vurgulanmistir. Dilizenleme sonucu, su anki uygulamada, is
sozlesmesi devam eden is¢inin yazili veya iletisim merkezi yolu yapti§1 bagvuru iizerine
isyerine giden miifettis, is¢inin is sozlesmesinin sona erdigini saptadigi anda herhangi bir
inceleme yapmadan igyerinden ayrilmaktadir. Gelinen noktadaki bu durum, “yasanan zaman
kaybmin giderilecegi” iddiasinin ne kadar dayanaksiz oldugunu agikca gostermektedir.
Diizenlemenin, islevini yitirmis ve giinlin kosullarina yanit veremeyen bakanlik tasra
orgiitlerine, can suyu verebilme kaygisi ile hazirlandigini diistinmekteyim. Kanun koyucunun
asil amacinin, var olan sorunlari hizli bir bigimde ¢6zmek adina dayanaksiz ve islevsiz
coziimler iiretmek yerine, sosyal hukuk devletinin de ayrilmaz bir pargasi olan sorunlarin
kaynagma yonelerek nedenlerini arastirmak ve caligma hayatinda istihdamin arttirilmasi
adina, giivenceli istihdam ydntemlerini yayginlastirict politikalart hayata gecirmek olmalidir.
Tesekkiir ederim.

Yard.Do¢.Dr. Zeynep Sisli : Aslinda bence durum s6yle, basit olarak elestirileri
dikkate alip sunu yapabilirler. Evet bolge memuruna gorev vermek hata olmus, bu uluslar
arasi sozlesmeye aykiri deyip, o kisimlart Yasadan tekrar ¢ikartip, is teftisi gliglendirilebilir.
Bu tabi istenen durum.

Sercan Soydan (is Basmiifettisi ):1lk 6nce sunumda bulunan hocalarima ve iistadima
cok tesekkiir ediyorum. Garip bir donemden geciyoruz, gariplikler yasayarak
normallestirilmeye calisiliyoruz. Anayasa Mahkemesinin basinda iktisat¢i var. Onun igin 91
ve 92.maddelerde yapilan degisikliklerde bu isi gercekten bilen gercekten emek harcayan 32
y1l c¢abalamis kisiyi alacaksmiz ki, 3 giin 6gilit verdiginiz kisiyi demiyorum. “Mis” gibi
yapiliyor ve baslarindan saviyorlar. Adalete yargiya gitsin deniyor. Is¢i yargiya kolay
gidemez. Bir animi anlatmak istiyorum bu konuda igverene sordum ‘’neden her konuda
yarglya gidiyorsunuz 6deme yapmiyorsunuz diye dedi ki Sercan bey 100 isciden 50 si
alacaklarin1 Allaha emanet ediyor. Diger tarafta alacagini sdyliiyor. Isimize yariyor. 50 isci
basvuruyor, 25’1 takip etmiyor. Mahkemeye diisiiyor Mahkemede 25‘ini Yargitay’a yolluyor,
3 yil siiriiyor. Simdi bu yolu bu sekilde is¢iye anlatmak kiifiirdiir. Korunmasi gereken kisileri
saf dis1 birakmaktadir. Vergi affi gibi, sigorta affi gibi bir gelir yontemi olarak kullaniliyor.
Bu ¢ok tehlikeli bir durum.

Iki uzlastirmadan bahsediyoruz. Uzlastirma biraz benim icimi acitiyor. Uzlastirma
genellikle 1s¢inin hak ve alacaklarinin bir kismindan vazge¢mesidir. Mahkemelerimizin daha
hizli ¢aligmas1 gerek. Gerekirse tetkik hakimleri gibi geride bu isi yapan birilerini
kullanabilirler.

Yard.Do¢.Dr. Zeynep Sisli : Hakim ve savcilar ile avukatlarla ilgili sunlar
sdyleyeyim. Aslinda talihsiz bir meslek grubu. Iclerinden birinin en kiiciik hatasi bile tiim
meslek mensuplarina yansitiliyor. Ciinkii istiyoruz ki miitkemmel olsunlar. Elbette hakimler de
avukatlarda hatali olabilirler.Cok zor bir is yapiyorlar.is yargisi acisindan baktigimizda
Cenberci hocamiz hala doktrinde yollama yapilan Yargitay Onursal baskani, bu alanda goriis
tireten bir hukukgu. ben ictihat hukukunun is mahkemeleri yargilamasinda c¢ok degerli

96



olduguna inantyorum. Cok zor kosullarda c¢alisiyor hakimlerimiz. Bir anda dosyalar 2 katina
ciktiise iade edilen isginin ise almip alinmamasi, alinmadiysa kimin hakli oldugu, acaba
siresinde bagvurdu mu, bagvurmadi mi1 bunlar geometrik olarak dava sayisini artiran
durumlar. Bu sebepten is hakimlerinin sayisinda bir degisiklik olmali. Is yargiglar1 gercekten
cok ozverili calisiyorlar. Miifettisler ve avukatlarda ¢ok 6zverili ¢alistyor. Ben daha dnce ilk
defa is miifettisleri dernegi ile Istanbul’da tanismistim. Orada Yasemin hanimdi saniyorum,
biiylik bir heyecanla sunlar1 soylemistim. Miifettislerin bu konular {izerinde tartigma olusturup
boyle toplantilar yapmalar1 ne giizel bir sey. Bunlarin hepsi ¢ok degerli. Bunlarin hem teftiste,
hem de yargi mekanizmasinda degeri bilinmeli. Yargiglar, savcilar ve avukatlarin rgiitleri
vasitasiyla hatalar1 da sdylenmelidir. Ama simdi torba yasa dedigimiz yasa, bir gecede burada
bu ihtiya¢ var hadi bunu diizenleyelim, sunu da koyalim seklinde yapildi. Derslerimizde
anlattigimiz gibi yasa yapmanin bir teknigi vardir. Bir ihtiya¢ dogar, kurallar eskir. Toplum
bunu tartigir, biitiin kesimlerin goriigleri alinir, daha sora yasa yapilir. Bu istikrar, objektiflik
ve genellik saglar. Biz son donemde yapilan yasalarda bunu gormiiyoruz. Ama ben umutsuz
degilim, elestirirken de sert olmamaya ¢alistyorum. Hepimiz o sirada moda olan diisiincenin
etkisinde kalabiliyoruz. Mesela uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, is¢i isveren temsilcileri olsun bu
sekilde ¢oziimlensin, ilk bakista heyecan verici bir diisiince. Ancak paylastigimda ¢aligsma
ekonomisi boliimiindeki hocalarimdan biri, yargi moda diisiincelerin etkisiyle 6zellestiriliyor
ve bu da bir pargasi olabilir dedi, diislinlince hak verdim. Yargt disi ¢odziimlerden
arabuluculuk 6rnegin, bir baska iilkede uzlasma servisine verilen biitiin gorevleri bizde
6111°den Once bireysel isci sikayetlerinde miifettisler zaten yapiyordu. Biz zaten yolunu
bulmusuz. Sadece yeterince is miifettisimiz yok, yeterince 6zerklik saglanmamis. O yiizden
hepimiz moda diisiincelerin etkisinde kalabiliyoruz, bu sebeple elestirilerimizi sdyliiyoruz ki,
bir kiymeti vardir, dikkate alinir diye umuyoruz. Tesekkiir ederim.

Ugur Ercetin Karsiyaka (izmir 2.is Mahkemesi Hakimi) : Sorunlari sadece
hakimlerin dosyayr okumamasina baglamak c¢ok dogru bir tespit degil. Sorun varsa biitiin
zincirlerde vardir. Bu bir, ikincisi denetim mekanizmasinin ¢ok fazla oldugu vatandaslarin
temyiz veya kurula sikayet yoluna her an bagvurabilecekleri, listelik iki yilda bir teftise tabi
tutuldugunuz bir gérevde dosyalar1 okumama, eksik birakma gibi bir durumunuz olmasi ¢ok
miimkiin degil. Onun da 6tesinde yaptiginiz is adalet dagitmak ve vicdanla alakali bir sey
yapiyorsunuz. Vicdani bir sorumluluk gerekiyor. Okumadiginiz ya da eksik biraktiginiz
zaman bunun vicdani yiikiini tasimak cok biiylik bir agirlik. Simdi ni¢in ¢ok uzuyor
yargilama. Istatistik olarak basta o mahkemelerin kiyaslanmasi vardi. Arkadasim aile
mahkemesi hakimine, sayisal olarak bizden daha fazla dava gelebiliyor. Bir celse de anlagsmali
bosanmalar sonuglandiginda, istatistik olarak bizden daha fazla uyusmazliga ¢o6ziim
buluyorlar gibi bir anlam ¢ikiyor. Birde isveren davayi olabildigi kadar uzatma cabasinda. Isci
icin ¢cok masrafl1 bir is.Yargilama harci, bilirkisi ticreti, kesif iicreti, asgari iicretle geginen bir
isci iki aylhk iicreti kadar yargilama masrafi yapmak durumunda. Ustelik iddialarmi o
isyerinde c¢alisan iscilerle ispatlamak durumunda ve bu sahidi mahkeme huzuruna
getirebilmesi ¢ok miimkiin degil. Isverenlerin biiyiik bir cogunlugu o kadar kurnaz ki, bu
yiizden biz uyusmazhigi ¢ozmek yaninda yan seylerle de ugrasmak zorunda kaliyoruz. Is
akdinin feshi gegerli midir, bunun Gtesinde ise giris tarihi dogru mudur, calisma siireleri dogru
mudur, iicret bordrosundaki imzalar kendilerine mi ait, bunlarla ugrasmak zorundayiz. Ben
simdiye kadar {icret seviyesini dogru gdsteren isverene ¢ok az rastladim.isveren birden fazla
igyeri arasinda girdi ¢ikt1 yapiyor, is¢ilik haklarimi bertaraf etmek i¢in bunlarin uygulamalarini
¢ozmek zorundasimiz. Ustelik delilleri resen toplamak zorundasiniz. Sosyo ekonomik olarak
alt seviyedeki insanlarin davalarina baktiginizdan parasal anlamda karsilama giicii yok. Hem
de egitim diizeyi yeterli olmadig1 i¢in ne dediginizi de anlamiyor. Vatandas kendisi takip
ediyor biz de bilirkisiye gonderiyoruz. Bilirkisiye vermem gerekir deyince kalsin diyor. Usul
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hiikiimlerini aynen uygulamak miimkiin degil.Siiresi i¢inde tanik bildiremiyorlar, giderlerini
yerine getiremiyorlar, bunlar1 tek bir hakim faktoriine baglamak yanlis. Bakin muvazaa ile
ilgili bir diizenleme yapildi, kamu kurumlari ve kitler muvazaa kapsaminda degerlendirilemez
diye. Yargitay’da bizde esitlik ilkesine aykir1 oldugu i¢in inceliyoruz. Kanunlarla, bu tir
hukuksuzluga ortam yaratiliyor, sonra bunu yargi yoluyla ¢c6zmeye calisiyoruz. Bizde isteriz
ki, say1 olarak ¢ikan dosya fazla olsun, kayitlar diizgiin tutulsun, is¢inin ekonomik durumu iyi
olsun ve yapmasi gereken giderleri karsilayabilsin.

Yard.Doc.Dr. Zeynep Sisli: lyi ki is hakimleri var, iyi ki Yargitay var. Ictihat hukuku
o kadar degerli ki is hukuku agisindan, bu sebepten dava dis1 ¢oziimlere ben de uygulanamaz
diyorum. Coziim belki ge¢ oluyor, ama daha fazla sayida dosya, daha hizli ¢oziilebilir diye
umuyoruz. Is yargilamasinda hakim bey bilirkisi iicretini yatiramayacak is¢inin durumunu
dikkate aliyor, bu nedenle is yargilamas1 onemli.

Cenker Degirmenci ( Izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma
Gorevlisi): Saym hocama sundugu tebligden dolay: tesekkiir ediyorum. Ben bu konuda bir
parantez agmak istiyorum. Hocamin bahsettigi husus ¢ok dogru. Nitekim ABD’de su an
tiiketici, kredi kart1 ve is uyusmazliklar1 gibi birgok alanda higbir kisint1 olmaksizin tahkimin
genel ilkeleri harig, tahkime bagvurulmakta. Amerikan doktrini tarafindan ciddi bi¢imde
elestirilen husus Miami Universitesi tahkim profesdriiniin belirttigi gibi su sekildedir: Biitiin
bunlarin baglangi¢ nedeni federal tahkim yasasinin ¢ikmast ve orada kullanilan bir ifadenin
mahkeme tarafindan genisletilerek biitiin hukuki iligkilere tesmil edilmesidir. Yani burada asil
olan asilmis tahkim i¢ hukukta mahkemelerin yerini alan bir miiessese haline gelmistir. Devlet
yargist kural, tahkim istisnadir. Bizim hukukumuz i¢in bunlar1 vurgulamak lazim. Bizim is
hukukumuzda uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimii is akdinin feshi halinde taraflar
dilerlerse bagvurulacak bir yoldur. Bunun 6ngdriilmesinin nedeni ILO sdzlesmesinin buna yer
vermesi uyusmazlhigim bir an evvel ¢oziilebilmesidir. Ise iade davalari cok uzun siirmekte ve
bu siire icerisinde isciler licret alamamaktalar ve bu bir kisi i¢in felaket bir durum. Bir
yargilamanin 8 ay siirdiigilinii ve bu siire zarfinda is¢inin maas alamadigini diisliniin. Dosyanin
bilirkisiye gonderilmesi lazim. Bilirkisiye verilecek para dahi yok. Ancak tahkimde hiikiim
icraya koyana kadar iicret 5demek zorunda degilsiniz. Tamamen bedava olabilir. Ikinci olarak
usul hukukgular1 tahkim anlagmasimnin kurulmasinda iradeye O6nem veriyorlar. Mesela
uyusmazlik ortaya ¢ikar kisi is yargisina bagvurur isverende tahkime gidelim der. Isine son
verilen is¢i de bunu isverene teklif edebilir. Burada bir irade sakatligl s6z konusu degil. Ama
oncesinde is akdinin kurulmasinda isc¢inin Oniine konulmus tahkime basvuracaksin; isten
cikarildin seklinde bir hiikiim gecersiz olacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinde toplu is
sOzlesmesi ile getirilen tahkim sartini is¢inin iradesinin bulunmamasi sebebi ile iptal etmistir.
Siz iscinin is yargisina basvurma hakkini elinden alirsaniz bu tabi hakim ilkesine aykiri
olacaktir. Ancak is akdine son verildikten sonra is¢inin hakeme gidip 15 giinde 1 ayda
¢oziilmesi imkan1 varken mutlaka yargiya gitmesini beklemek dogru degil. Ikinci olarak
tahkime itirazlar olabilir. Ancak Ozellikle is tahkim kurumunda sunu vurgulamak lazim
tahkim sagladig1 ucuzluk bagimsizlik siz istediginiz kisiyi hakem olarak belirleyebilirsiniz.
Isveren de aym sekilde. Daha sonra bu 2 kisi 3. Kisiyi hakem olarak tayin eder. Ugiinciisii
gizlilik. Gizlilik bazen gergekten ihtiyag duyulabilen bir husus olabilir. Ingiliz hukuku bile
kararlarin yaymlanmasini engelleyen bir sistemi kabul etmiyor. Yani is¢i hakemlerin verdigi
karar1 istedigi yerde yayinlatabilir. Buna aykir1 sézlesmeleri ingiliz hukuku gecersiz olarak
kabul ediyor. Tahkim i¢in gizlilik mutlaka olmas1 gereken bir unsur degildir. Siz oturursunuz,
bir tahkim usulii belirlersiniz ve dersiniz ki 5 tane ulusal gazetede yayinlatacaksin tahkimi.
Bunun digindaki hususlarda tahkim farkliliklar1 arz edebilir. Diger alternatif ¢6ziim yollar
gibi. Amacinin aksine de hizmet edebilir. Tesekkiir ederim.
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Mevliit Can : Tesekkiir ederim. izninizle bir soru sormak istiyorum. Anayasanin 36.
Maddesi ve 90. Maddesinde yapilan degisikliklerden sonra hakim resen, hakim beyin
soyledigi isci i¢in karar verirken aksini diyebilir mi, alinan harglarin iadesi anayasanin 36. ve
90. Maddesinde eklenen 25 ciimlelik metin deger ve Avrupa Insan haklar1 Sozlesmesi(ATHS)
esas alinarak alinan mahkeme harg¢larinin iadesine diyerek bir karar alinabilir mi? Hocamiz ne
diistintiyor bu konuda.

Yard.Dog¢.Dr. Zeynep Sisli - Mevliit beyin sorusu ile ilgili sunlar1 séyleyeyim. Soyle
Anayasanin ilkelerinin yatay iligskilere uygulanmasinin 6rneklerinden biri oldugu i¢in belki
yapilabilir. Ama sdyle bir engel olabilir. Adli yardim, usulde belli kosullarla diizenleniyor ve
har¢ muafiyeti de zaten yine kanunla diizenlenmis. Boyle oldugu i¢in hakimin adli yardimdan
yararlandirmasinin kosullarini arastirmasi da ayrica bir zaman alacagindan hemen bdyle bir
karar verilmesi genellikle rastlanan bir durum degil. Ama diisliniilmesinde fayda var. Adli
yardim kosullar1 ¢ercevesinde degerlendirilecek. Ama aslinda olmasi gereken daha dnce is
yargilamasinda olan hilkmiin geri getirilmesi ve isgilerin yargilama giderlerinden muaf
tutulmasi, biitceden ya da adalete ayrilan paydan karsilanmasi, haksiz ¢ikilan 6l¢iide isverene
yansitilmast en dogrusu. Ama oOneriniz ¢ok degerli. Bunu diisiinilip, kurallar ve kosullar
acisindan degerlendirmeli.

Ben simdi bir sey sdylemek istiyorum Izninizle.

Cenker arkadasimiz tahkim ile ilgili ¢alistyor. Katkilar icin tesekkiir ediyoruz. Simdi
Anayasa Mahkemesinin ise iadede 6zel hakeme basvuru konusunda verdigi kararda, toplu
sozlesmeye kural koymak yolu 6zel hakeme basvuruyu miimkiin kilan ve konunun
yonetmelikle diizenlenmesi kisimlarinin iptaline oy birligi ile karar veriliyor. Ama taraflarin
anlagmasi yolu ile uyusmazlig1 6zel hakeme gotiirme konusundaki red karar1 oygokluguyla,
iki hakimin muhalefet serhi var. Birinde is¢inin kendisine karsi dahi sosyal haklarla ilgili
korunmas1 gerektiginden yola c¢ikilarak, gerekcede 6zel hakeme gitme konusunda is¢inin
iradesinin gergeklestiginin tespitinin miimkiin olmadig1 belirtiliyor. Ikincisinde hukukun
cagdas ve evrensel ilkelerine bagl olarak, adaletin saglanmasinda temel olanin, Anayasada
belirtildigi iizere bagimsiz mahkemeler oldugu ve hakem yargilamasinin istisnai bir ¢éziim
yolu olarak dngoriildiigii vurgulaniyor. Is sézlesmesi feshedilen is¢inin fesih bildiriminden
itibaren 1 ay i¢inde is mahkemesinde dava agma hakki bulundugu gibi hukuka uygun diger
¢oziim yollarina bagvurma hakki oldugu tartismasizdir denilerek, ne var Ki iptali istenen
kuralin bu yollara bagvurmada is¢iye 6zglir iradesi ile hareket etmek hususunda tam bir
serbestlik taniyip tanimadigina bakmak gerektigi ve oncelikle 6zel hakeme gitme yolunun
is¢iye oranla isverenin daha lehine oldugunun anlasildigi, hakem kararlarinin mahkemeye
oranla daha siiratli verilecegi ve 21. Maddede Ongoriilen mahkemeye gidilmesi halinde
kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadigl siire i¢cin gegen iicretinin isveren yoniinden
yaratacagi kiilfet nedeniyle is¢inin bunu tercih edecegi agiktir denilmektedir. Ayrica ikinci
onemli hususun; ne zaman yapilacak bir sézlesme ile taraflarin hakem kosulunu kabul
ettiklerinin bu hiikiimde ag¢ik olmadigidir. Bu durum Yargitay kararlart ile netlik kazanmig
durumda, aslinda yasanin metnine baktigimizda “ayni siire igerisinde” dendigi i¢in dogru bir
yorumla, evet fesihten sonra diye diisiinmek gerekiyor. Yargitay zaten fesihten Onceki is¢i
iradesini kabul etmiyor. Yargitay igtihadini degistirirse ne olur. Bu sorunun cevabi sudur.
Yargitay da, hepimiz gibi diyorum, bu moda diisiincelerin etkisinde kalabiliyoruz ve
Yargitay’da kimi zaman bu diislincelerin etkisinde kalabiliyor. Eski kararlarinda, ise iadede 4
ay bosta gecen slire iicretinin, is¢i isverene basvurdugu anda hak ettigi kabul edilirken,
isveren isciyi ¢agirdiginda gitmese bile 6denmesine karar verilirken, simdi ancak igveren ise
cagirdiginda baslarsa alabilecegi, gitmezse is¢inin bunu alamayacagi yolunda, Yargitay
ictihatlar1 bu yonde degisti biliyorsunuz. Bunun gibi degisiklikler olabilir biliyoruz. Burada
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dikkat cekilen tehlike, evet su anda Yargitay diyor ki fesihten sonra belli siirede anlagsma
halinde, ama zaman iginde goriisiinii degistirebilir, fesihten 6ncekini kabul ediyor noktasina
gelebilir. Boyle bir risk oldugu i¢in mesela buna muhalefet serhi koymus, Anayasa
mahkemesi yargici. Yine diger kars1 gorlisteki {liye, benzer konuda dogal hakim ilkesini
ortadan kaldirdig1 i¢in muhalefet serhi koymus durumda ve Anayasa Mahkemesinin 6zel
hakeme bagvuru konusunu, is¢inin iradesine baglamasi da aslinda is hukukunun temel ilkeleri
ile fazlaca uyusan bir sey degil. Ciinkii sunu biliyoruz, soyle dendiginde bir yil boyunca ise
iade davasimi takip etmek yerine, ben sana 4+4 yerine 4 ay vereyim deyip bunun 6zel hakem
onilinde tartigarak taraflarin kabul ettikleri noktada is¢inin iradesi gerceklesmis midir? Boyle
oldugu i¢in is uyusmazliklarinda hakemin kullanilmasi uygun degildir.

Sevki Ozdemir (Is Basmiifettisi ): Degerli hocam 6111 sayili yasaya iliskin
degerlendirmesinde iyimser olmaktan soz etti. Ben de bir soru sormak istiyorum. 6111 sayili
yasanin yasa yapma teknigine uygun olmadigini sdylediniz. Hangi sosyal taraflarin goriisiine
bagvuruldu, forum olusturuldu? Demokratik bir toplum degiliz biz. Bu yiizden iyimser
bakamiyoruz. Sayin bakanim; isveren “miifettis geldiginde acaba basima ne coraplar 6recek”
diyor dedi. Bu isveren jargonu ile konusmaktir. Ben igverenime c¢orap Ormeyecek
memurlarimi gonderirsem o zaman onlar1 atlatmis olurum. Bu ayni zamanda devletin ¢alisma
politikalariin bir yansimasidir. Keske iyimser olabilsek, 6111 degisikligi geriye alinsa. Daha
once genelge ile bu diizenleme yapilmisti. Ve is miifettisleri derneginin dava agmasi ile
Danistay’in yiiriitmeyi durdurma karar1 almasi ile yasal diizenleme yapildi. Makro agidan
bakildiginda kolay olmadigin1 diisiiniiyorum tesekkiirler.

Cenker Degirmenci (izmir Tic.Universitesi Hukuk Fakiiltesi ) Tesekkiir ederim.
Soyle bir durum s6z konusu. Hakeme zayif olanin hakki yenecek seklinde bakmamak lazim.
Bunun 6ncelikle bir yasa ile diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum. Is hukukunda feshe kars1
basvurulacak hakem yolunun ayri bir usulle diizenlenmesi gerek. Yonetmelik veya yasa
hiikmii ile s6yle bir hiikiim konulabilir: hakemler gorevli ve yetkili is mahkemesi tarafindan
belirlenir, usul olarak su usul tatbik edilir seklinde hiikiimlerin olmas1 gerek. Bugiin sdyle bir
durum séz konusu. Taraflar birer hakem belirlerler. Iki hakem birlesip bir hakem daha
belirler. Bu kisilerin bagimsiz olmasi lazim. Uygulanacak usul bakimindan da yine is
kanununu uyguluyorlar. Anayasa mahkemesinin bakis agisin1 Onyargili buluyorum. Her
seyden tahkim ILO soézlesmesinden kaynaklanan bir durum. Ama bunun mutlaka ayrintili
yasal diizenlemeye kavusmasi gerek.

Yard.Do¢.Dr. Alp Limoncuoglu - ILO sbzlesmesinde tahkimin zorunlu olduguna
iligkin bir hiikiim yok. O yiizden ililke mevzuatina bunu almak zorunlulugu bulunmamakta.
Ikincisi dava agan is¢i kesiminin biiyiik ¢ogunlugunun sosyal ve ekonomik durumlari goz
oniine alindiginda bazi seyleri anlatmakta sikinti ¢ekiyorlar. Tahkim de boyle. Tahkim arizi
ve kurumsal olarak ikiye ayriliyor. Tiirkiye’de su anda kurumsal tahkim kurulmamis. Bu
yokken arizi tahkimin uygulanacagi bir ortamda is¢i bunu nasil dogru uygulayacak. Hakemi
nasil sececek. Dilekgesini nasil dolduracak. Isciler cok bilingsiz. Ve bu da hak kaybma yol
acabilecek. Hata yapti, tahkimde bir aylik siire gecti ne oldu. O sirada zamanasimini kestik
mi? Yargiya donebilecek mi? Bunlar o yiizden kurumsal kimlik kazandirmadan olmayacak
seyler. Ikincisi sizin dediginiz gibi tahkim istisnadir. Ana durum is yargisidir. Cok iyi
diizenlenmesi gerekir.

Yard.Do¢.Dr. Zeynep Sisli - Temyiz incelemesi agisindan da hak kaybimna yol
acabilir. Temyizi sinirli sebepler disinda miimkiin olmadigindan bdyle bir durumda olabilir.

Oturum Baskam — Bireysel is uyusmazliklar1 ve ¢6zlimii konusunda kapsamli teblig
sunan degerli hocalarimiza ve sorular ile katkida bulunan izleyicilere tesekkiir ediyorum. Var
olan sorunlara 151k tutup farkli pencere actiniz. Oturumu kapatiyorum.
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BIREYSEL iS UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU SEMPOZYUMU
ISTANBUL KADIR HAS UNIVERSITESI

TARTISMA BOLUMU
I. OTURUM

Oturum Baskami Prof. Dr. Devrim Ulucan- Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Ana Bilim Dal Baskani: Bu toplantida tartisma kismina
gecmeden 6nce kisaca bir iki noktaya deginmek istiyorum. Bir kere Is Miifettisleri Dernegine
tesekkiir etmek istiyorum. Gergekten ¢ok ilging konuyu se¢misler. Bu konular ¢ok tartigilan
konular degildi. Yargiya gitmeden 6nce is uyusmazliklarinin 6nceden ¢oziilmesi ve dnlenmesi
olay1.

Sayin Limoncuoglu c¢ok giizel ortaya koydu. Uluslararas1 hukuka baktigimiz zaman
gercekten yargit yukiinii ¢ok hafifleten ve yargiya gitmeden uyusmazhigin ¢oziilmesi
yontemlerini benimsemis iilkelerin uygulamalarin1 gordiik ve bdylece yargi yiikii gercekten
azaliyor ve son care olarak belki yargiya gidiliyor. Bu da ¢ok dogal ve iyi bir sey; yani is¢iler
ve igverenler kendi problemlerini kendileri ¢6zme olanagina sahipler; hem toplu is
hukukunda, hem bireysel is hukukunda bu olanaga sahip olmalari lazzim. Bunun ig¢in is
miifettislerinin islevi bakimindan da Saymn Baris’in getirdigi 6rnekler ve elestirisel yaklagimi
son derece yararli oldu. insallah bunlar basilir.

Bir igletme icinde is¢i ve isverenin kendi arasinda c¢ikan, bireysel diizeyde
uyusmazligin ¢éziimi ile ilgili yontemlerin baginda yonetime katilma gelir. Gergi yonetime
katilma olarak telaffuz edilmedi, ama ydnetime katilma olarak da degerlendirebilecegimiz
baz1 kurumlardan s6z edildi. Yonetime katilmanin is¢i-isveren arasindaki diyalogu arttirmasi
dolayistyla uyusmazliklarin ¢6ziimii daha kolay ve 6nceden olmaktadir.

Ben yurtdisinda kendi basindan gegmis bir iki olay1 sizlere aktararak buna Ornekler
vermek istiyorum, biraz da renklendirilebilir.

Yurtdisinda Dogu Almanya’da biiyiik bir ingaat firmasimi satin alan bir Tiirk ingaat
firmasi, ise basladiginda 6nce bu yonetime katilma mekanizmalarina ¢ok yabanci bakmislards;
gozetim kurulunda yar1 yariya sendika temsilcisi olmasina. Bu kurulun yaptig: bir toplantida,
yapilan koprii insaatinin yanlis gittigi, yolun yanhs yapildigi, kazma makinelerinin yanhs
kullanildig1 filan ve isciler tarafindan dile getirildi. En sonunda is¢iler isi suraya kadar
vardirdt: “Bu genel miidiiriin degismesi lazim” dedi 1s¢1 temsilcileri. Ben de o toplantidaydim,
genel mudiir sordu, “ne diyor” dedi, “senin degismeni istiyorlar” dedim, “anlamadim” dedi,
“senin degismeni istiyorlar, isi yiiriitemiyormussun” dedim. Yani bu kurullarda isciler, isin
yiiriitiilmesine kadar ydnetime katiliyorlar. Is¢i kendi gelecegini de diisiiniiyor; eger o sirket
batarsa, 1yi yiirimezse kendi gelecegini de, isini de kaybedecek. Genel miidiiriin gdevden
ayrilmasina kadar her seyi yonetim kuruluna getiriyorlar.

Isci ¢ikarmalarinda sosyal plan yapilmasi, cikarlarin denklestirilmesi yontemleriyle
yonetime katilma kurullarinda ¢oziim getiriliyor. 50-100 is¢i ¢ikartildiginda sadece 3 tanesi
dava aciyor Ornegin. Bu kurullar ince eleyip sik dokuduktan sonra su kisilerin ¢ikmasi
gerektigi yolunda karar vermisse, yargi¢ artik onun Otesini aragtirmiyor. Ama yargi Oniine
gittigi zaman da degerli meslektasim Limoncuoglu'nun dedigi gibi yargicin bir uzlagtirma
gorevi var. Yargida benim i¢in ¢arpici nokta suydu: Kiirsiide degil, diiz oturuyorlar, yaninda
bir tane is¢i temsilcisi, bir tarafinda igveren temsilcisi, taraflar, avukatlar1 oturuyorlar ve bir
kolokyum oluyor orada. Enine boyuna tartisgitliyor. Is¢i temsilcisi maddi olay:
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detaylandirabiliyor, igveren temsilcisi kendi acisindan maddi olaylar1 degerlendiriyor, ondan
sonra hukuki tartismaya geciyorlar ve sonunda yargi¢ diyor ki “ben kanaat edindim, birinizin
cani ¢ok yanacak, isterseniz gidin, uzlasin.” Caninin yanacagini hissediyor cani yanacak olan,
clinkli o tartismalarin sonunda ortaya c¢ikiyor. Konusup, anlasiyorlar. Yargicin 6niine, “biz
uzlastik” diye gidiyorlar. Tutanak yaziliyor, anlasma saglaniyor.

O bakimdan bu 6n Onlemler; yani yonetime katilma, uzlagma, arabuluculuk ve
bunlarin isletme dis1 kisiler tarafindan da saglanmasi ¢ok énemli. Yalniz, benim Limoncuoglu
arkadasima sormak istedigim, Bat1 iilkelerinde bu kurullar nasil olusuyor, tarafsizliklari nasil
saglaniyor, yetkinlikleri nasil saglaniyor? Isin uzmani olmalar ve tarafsiz olmalar1 nasil
saglaniyor? Bu c¢ok Onemli. O takdirde gercekten yargiya gitmeden rahatlikla olaylar
¢oziilebilir. Bizim Is Kanunundaki 6zel hakeme gidilmesi, ¢ok tartisma konusu olmustu.
Fesihten dnce 6zel hakeme gidilmesi kararlastirilabilir mi, kararlastirilamaz m1?

Burada da bir anim1 anlatayim: Galatasaray Universitesinde bu ilk Kanun ¢iktiginda
bu Komisyonda gorev almis biri olarak beni de ¢agirmiglardi bir toplantiya. Orada ben
fesihlerde hakem kurulunun fesih islemi yapildiktan sonra ancak kararlastirabilecegini
sOyledigimde bir avukat arkadas ayaga kalkip, firlayip bagirmistt “tahkim miiessesesini
burada tahrip ediyor Hoca, boyle sey olmaz, daha énceden de kararlastirilabilir” diye. Sonra
ayn1 avukat arkadas beni arabasina alip yukar1 Macka’ya gotiiriirken “ben 500 kisiyle tahkim
sozlegmesi yaptim, kendimi de hakem koydum” dedi. “Gordiin mii sakincayr” dedim. Sakinca
burada iste: Fesih yapildiktan sonra zaten is¢i de igsveren de serbest iradeyle bir hakem
olusturabilirler, bir tahkim kurulu olusturabilirler. Samimi olmak lazim arabuluculukta,
tahkimde, uzlagsmada. O kurumlarin nasil olustugunu ortaya koymak lazim.

Ben sadece bu kadar sdyleyecegim, fazla ayrintiya girmiyorum, zaten
yayinlanacakmis.

Simdi sirayla isimleri alayim kim konusmak istiyor diye. Efendim, burada keselim,
sonra tekrar acalim. Buyurun Kayhan Bey. Liitfen soru seklinde olsun. Katki da olabilir, ama
kisa olsun, ¢iinkii vaktimiz ona gore.

Kayhan Ozel (Emekli is BasMiifettisi) :Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Efendim,
ben 4857 sayih Is Kanunu 92. maddede yapilan degisiklikle ilgili gergekten kafami
kurcalayan bir konuyu tartismaya agmak istiyorum. Gergekten Kanun maddesini okudugunuz
zaman bu kadar basit olmadigini ve seytanin ayrintida gizli oldugunu goériiyorsunuz. Diyor Ki
Yasa metni, “calisma hayatimi izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettisleriyle ig¢i
sikayetlerini incelemekle gérevli bolge miidiirliigii memurlar: tarafindan tutulan tutanaklar
aksi kanmitlamincaya kadar gecerlidir.” Burada bir sey yok. Bu eski hiilkmiin sadece bdlge
memurlarina da verilen yetkiyi ihtiva eden sekilde degistirilmis hali. Zaten kamuca
diizenlenen tutanaklarda boyle bir hiikiim var. Yalniz, is miifettisleri tarafindan diizenlenen
raporlarin ve tutulan tutanaklarin isci alacaklarina iliskin kisimlarina itiraz edilebilir. Tutanaga
itiraz, daha dogrusu tutanagin delil giliciinii kabul ediyorum, ama raporun bir delil giicii
olabilir mi? Bu bir kanaattir. Yillarca is miifettisligi yaptik ve biliyoruz ki rapor is
miifettisinin topladig1 deliller ¢ergevesinde diizenlemis oldugu kanaati ihtiva eden bir
belgedir. Eger ileriki hiikiimler itibariyla rapora da tutanak niteliginde bir kesinlesme niteligi
verirseniz o zaman son derece agir hiikiimler ortaya ¢ikar.

Ikinci konu, bu raporlarin is¢i alacaklarina iliskin kisimlarina her iki tarafca itiraz
hakki degil, sadece igverene itiraz hakki verilmesi. Ciinkii tutanagin ve raporun ille de isci
lehine olacag1 yolunda bir kural koyabilir miyiz? Olmaz. Iscinin de is¢i alacaklarina iliskin
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itirazin1 diizenleyen bir hiikiim olmali. Peki, is miifettisinin incelemesinde is¢i alacagi nasil
hesaplanacak. Hocam belirttiler, dediler ki hizmet akdi devam ederken vaki sikayetlere gene
is miifettigleri bakabilir ve bu konuda bireysel sikayetlere iliskin rapor diizenleyebilir. Ne
yapar is miifettisi o zaman? Bu ahvalde is¢inin alacagmi likit olarak hesaplayabilir 10 lira,
100 lira, su kadar giin, vesaire gibi. Ama is miifettisleri dikkat ederseniz genel teftise
yonlendirilmis durumdalar. Genel teftiste ne yapiyor is miifettisi? 1 000 kisilik bir isyerinde
iki saat fazla mesai saptiyorsa diyor ki “/ 000 is¢inin 2 ser saatlik su kadar haftadan olusan
fazla mesaisinin odenmesi gerekir.” Peki, igveren nasil itiraz edecek buna ? 1 000 kisiyle ilgili
olarak is mahkemesinde itiraz etmek zorunda, ama alacak likit degil. Peki, ne yapacak is
mahkemesi? Iste, size ciddi bir sorun. Ben bu sorunun masaya yatirilmasini istiyorum.

Ikincisi de, hasim olacaksa eger, kac tane is¢iyi burada hasim olarak mahkemeye
getirecegiz? Bu da ciddi bir tarismaya yol agacak. Ben bu konunun incelenmesini,
irdelenmesini sayin hocalarimdan istirham ediyorum.

Bir konu daha var, 1980 oOncesi donemde il hakem kurullar1 uyusmazliklarin
¢dziimiinde alternatif bir yol. Bu benim Istanbul il Hakem Kurulunda sekreterlik yaptigim 5
yillik doénem iginde son derece miikemmel isledi, is miifettisleri raporlar1 il hakem
kurullarinda itibar gordii ve bu kararlar kesin kararlar niteliginde son derece ciddi sekilde
ihtilaflart ¢6zdii. Ama maalesef bu raporlar SEKA’ya gittigi i¢in su asamada bunlara
dayanmak zor. Il hakem kurullar1 deneyiminden yola ¢ikarak bu konuyu giiniimiize tasimak
miimkiin mii?

Oturum Bagkam - Evet. Murat Bey. Soru yoneltiyorsaniz hangi hocaya yonelttiginizi
sOylerseniz iyi olur.

Av. Murat Ozveri (Kocaeli Barosu, Calisma ve Toplum Dergisi Yaym Y&netmeni)
Ben de Is Miifettisleri Dernegine toplantiyr diizenledigi ve beni de davet ettikleri igin, her
zaman da davet ediyorlar, bir kez daha tesekkiir ediyorum. Size de tesekkiir ediyorum Hocam.
Limoncuoglu Hocama soracagim sorular1 siz sordunuz, dolayisiyla, sizi tekrarlamig
oluyorum.

Ben Malatya’dan  geldim. Kamusal alandaki denetim mekanizmasinin
zayiflatilmasinin tesadiif olmadigim1 Malatya’daki sempozyum sayesinde 6grendim. Dilim
donmiiyor, ama oldugu gibi sdyleyecegim, yeni bir seyle karsilastik: Complaince officier:
uyum gorevlisi diye yeni bir uzmanlk ortaya c¢ikmuis.Isyerlerinde calisanlarin kanunlara,
tiiziiklere, yonetmeliklere, sirket etigine uygun davranip davranilmadiginin denetlenmesi ve
uygun davranmanin saglanmasi yontemi diye tariflendi, buna yonelik bir sistem var.

Sempozyumdan notlar aldim. Diyorlar ki, isyerlerindeki sirket etigine aykir
davraniglarin bulunmasi halinde bu duruma miidahale islevini géren gammazlar, aynen
sozciik bu, sirket icerisinde diidiigii calan hakemlerdir. Gammazlar, sirket icerisinde diidiigii
calan hakemlerdir. Officer’lar da, bu uyum gorevlileri de 1slik calarak iscileri hizaya sokan
kisilerdir. Boyle bir sistem geliyor. Sistemin Amerika’dan c¢iktigini1 soyliiyorlar, giderek
diinyaya yayildigini, ozellikle ticaret orgiitii araciligiyla boyle bir seyin zorunlu oldugunu
soyliiyorlar. Gammazlarin sirketleri de birbirine gammazladig anlattilar. Bir giin boyunca bu
konuda uzun bir teblig dinledik.

Ozeti su: Kamusal denetimin zayiflatildigi yerde bir baska denetim geliyor ve o
denetimin kendisi de basli basina isciler, ¢alisanlar tizerine bir denetim mekanizmasi haline
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doniisiiyor; bu geliyor bir. Bunun miijdesini vereyim dedim is miifettisi arkadaslara. Bu da
tesadiif degil. Sizlerin geriye itilmenizin ben tesadiif olmadigini diisiiniiyorum.

Tabii, Malatya’da sempozyumu sunanlardan bir tanesi de Mesut Giilmez Hocamd.
Mesut Giilmez Hocami dinledikten sonra Fuat Hocama itiraz etmemek Mesut Giilmez
Hocama haksizlik olur. Sadece tutanaklara gecilmesi acisindan sdyliiyorum, Hocam diyor ki
tek bir hukuk diizeni s6z konusudur, uluslararas1 sozlesmeler, uluslararasi hukuk ya da i¢
hukuk diye bir ayrim s6z konusu degildir, Anayasanin 90. maddesi geregi de uluslararasi
sozlesmeler i¢ hukukun bir parcasidir. Dolayisiyla, UCO’niin 81 sayil1 Sézlesmesi ile catisma
oldugu zaman program hiikiim olup olmamasi 6nemli degildir, ¢linkii uluslararasi1 kuruluslarin
ictihat niteligindeki kararlar1 program hiikiimlerini somutlamaktadir ve bunlarla i¢
hukukumuz c¢atistiginda uygulanmasi gereken norm uluslararasi sozlesmedir. Hocama
vekaleten ben de katiliyorum tabii, serhimi koymak istedim. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

Ismail Bayer- (Emekli Is Basmiifettisi/ Emekli Calisma Genel Miidiirii) Tesekkiir
ederim Hocam. Benimki soru degil, bir a¢iklama, ama korsan tebli§ de sunmayacagim.
Benden o6nceki konusmacilar 5’er dakika konustu, belki 1 dakika gegersem de bagislayin,
onun i¢in saat elimde.

Oncelikle iki geng akademisyen arkadasima tesekkiir ediyorum. Ben ilk kez dinliyor
ve izliyorum kendilerini. Bizim konularla ilgili disimizdan bazi akademisyenlerin bu konuda
degerlendirme yapmalari ilging. Bizim bazi1 ders almamiz gereken seyler var. Ben o yiizden
biraz yasamida burada aktararak ve biraz da bu is i¢cinde bayagi bir emek vermis birisi olarak
36 y1l éncesine doniip 36 yil 6nce is miifettisleriyle ilgili ILO ilkeleri gergevesinde miifettislik
yetkileri alinirken verilen miicadeleden sonra 36 yil sonra bugiin geldigimiz nokta gercekten
hiisran. Ama “bu hiisranin en biiyiik miisebbibi de is miifettisleri arkadaglarimizdr” diyerek
sOze baslamak istiyorum. Clinkii biz 1975 yilinda 10 is miifettisi se¢ildik. O 10 is miifettisinin
li¢ tane emeklisi burada, bir tane ¢alisan1 da burada. 10 kiside 4 kisi burada. O 1975’teki
kavgay1 veren miifettisler. Peki, siz neredesiniz arkadaslarim. Once kendinize bir ¢uvaldizi
batirin.

Ikinci konu, benim bu konusmay1 yaparken birka¢ sapkam var. En ufak sapkalardan
baslayayim. Birinci sapka 6zel arabuluculuk olayi. Saniyorum 1976 ve 1977’ydi Sivas’ta
Basar Madencilik vardi. 5 is¢inin grevi 4,5. yila ulasiyordu. Biz sadece Bakanin
gorevlendirmesiyle boyle bir grev ¢oziimlemistik. Yine Mersin’deki bir isyerinin, su anda
aklima gelmedi, is¢ileri, petrol isiyle ilgiliydi, li¢ giin, i¢ gece sabahlayarak burada yine
Bakanin gorevlendirmesiyle 6zel arabuluculukla bu grevleri ¢oziimlemistik. Bir sapkamiz bu.

Ikinci kiiciik sapkamiz resmi arabuluculuk. Bazi miifettis arkadaslarimiz resmi
arabulucu, bazi avukatlar resmi arabulucu. Resmi arabuluculuk toplantisina gelmedi diye
isvereni veya sendikay1 resmi arabuluculuk yapan kisi mahkemeye veriyor. O zaman zaten
arabuluculuk miiessesesi diye bir sey kalmamis oluyor; isin yozlagmasi bakimindan bu 6rnegi
de vermek istiyorum.

Gelelim esas sapkamiza: 30 yillik Bakanlikta calisan ve eski bir is miifettisi olarak
soyliiyorum: Isyerine gitmeyen ve isyerini gérmeyen is miifettisi olamaz, sadece kimliginin
altinda yazar. Biz is miifettisini sdyle tarif ederdik Ankara’da: “Sitelerde ve OSTIM de kafas:
yamuk, elinde ¢antayla adres arayan birisini goriirseniz o is miifettisidir”, ¢linkii belediye
zabita memurunun altinda da araba vardir, Maliyecinin altinda da araba vardir, polisin altinda
da araba vardir; yani yagmurda, camurda kafas1 yamuk, cantayla adres arayan is miifettisidir.
Ben at sirtinda Turhal’da teftise de gittim, at arabasinda kar yagarken de teftise gittim.
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Simdi, ayrica Calisma Genel Midirliigiinde bu isleri bilen gercekten degerli
arkadaslar vardir. Isim verecegim: Bir Irfan Yénel adli arkadasimiz vardi; emekli oldu. Su
anda Calisma Bakanlig1 nin sendikalar ve toplu sozlesmeyle ilgili hafizas1 yok. Ama her tas
kendi yerinde agirdir. Is miifettisinin gorevini Calisma Genel Miidiirliigiiniin memuruna veya
bolge miidiirliigiiniin memuruna verdiginiz zaman biiylik bir hata yaparsiniz.

Burada 6nemli olan sorun yillarda depodan alinan memurlarla bolge miidiirliigiinde
Calisma Bakanliginin kapisindan girmemis insanlar memur olmasi. Bu insanlarin yaptigi
islem sonucu yapacaklar tutanak veya yazacaklar1 yazi mahkemenin onilinde bir olumsuzluk
yaratacaktir. Ben Saym Bagkanimla calisma mutluluguna eremedim, ama Yiiksek Hakem
Kurulunda zamanin 9. Hukuk Dairesi Baskani derdi ki “biz bir uyusmaziik geldiginde
Yargitaya “‘is miifettisinin raporu var mi” diye sorar, bakar ve ona gore degerlendirirdik.”
Simdi higbir sifati olmayan Halk Bankasindan iki giin 6nce Calisma Bakanligindan gelmis
memura boyle bir gorevi verdiginiz zaman hangi sonuca ulasacaksiniz? Bu isi yapacak
arkadaslarimiz da vardir, yoktur demiyorum, ama bir kimlik olayidir bu, bir sifat olayidir. O
yiizden bu olay denendi. Sene 1976 veya 1977, yine bu zihniyetin getirdigi bir yetki
belgesiyle is miifettislerinin yetkileri bolge miidiirliigii memurlarina verildi. Yani bu yeni bir
uygulama degil. 2011°de ve 2009°da bu tekrar yenilendi.

Gegenlerde bir isveren anlattl, “beni ii¢ is¢iyle birlikte bolge miidiirliigiine davet
ettiler. Sabah 10:00°da gittim, ogleden sonra 14:00 oldu, daha miidiir beni kabul etmedi. Ben
li¢ isciyi igyerimden alarak geldim ve goriisemiyorum bile. Bunun faturasint kim édeyecek”
dedi. Bunun faturasini hep birlikte 6diiyoruz zaten.

Gelmek istedigim nokta su: Baglangigta s6yledigim is miifettisleri eger 1974-1975teki
bu kazanimlarma sahip ¢ikamazlarsa buna siyasal iktidarlar sahip g¢ikmazlar. Bir de is
miifettislerinin 6zelligi sudur: Hi¢ kimseye yaranamazlar; ne sendikacilara yaranabilirler, ne
isverenlere, ne iscilere, ¢linkii yazdiklar1 rapor sonucunda mutlaka birisi rahatsiz olacaktir. O
rahatsizlikta vicdanlartyla bas basadirlar, bu vicdanlarmi bas basa yaparken biraz da
toplumsallasirlarsa bunlar1 yasamayiz. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

Oturum Baskam - Tesekkiir ederiz Sayin Ismail Bayer. Buyrun Tugrul Bey.

Ismail Tugrul Savas ( Is miifettisi) Is Teftis Istanbul Grup Baskan Yardimcisiymm.
Oncelikle bdyle bir toplantiy1 diizenleyen Is Miifettisleri Dernegine ve degerli katilimcilara
cok tesekkiir ediyorum. Benim diisiincem, Alp Hocamla ilgili olacak. Sunumu ger¢ekten
giizeldi, Fuat Hocamin da sunumu giizeldi. SOyle bir sey demek istiyorum: Uzlastirma Tiirk 1s
hukukunda denetimde belki ikinci plana attigimiz bir konu. Yargiya gitmeden 6nce uzlastirma
komisyonlar1 veya arabulucu komisyonlar1 kuruldugunda c¢ok daha etkili olacagini
diistinliyorum. Ciinkii Tiirk insan1 profesér Ahmet Hocamin da dedigi gibi, Almanya’daki bir
insandan uzlastirmaya, hak alip hak vermeye c¢ok daha yatkin insanlar, yeter ki karsilarinda
giivendikleri ve inandiklart bir kamu otoritesi olsun. Eger is miifettislerine uzlastirma
yoniinde, arabuluculuk yoniinde bir gii¢, bir yetki, bir erk verilirse gercekten cogu davanin
mahkeme asamasina varmadan once ¢oziilebilecegine inaniyorum.

Bu asamadan da once is miifettisinin ¢esitli idari yonden giiclendirilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Ornegin, burada Fransiz sistemine deginildi, gergekten bir sekreteryalik ve
kontroldrliigiin de miifettislere verilmesi gergekten kurumu giiclendirir. Ben bunlarin ilerde
zamanla olabilecegine inaniyorum ve diisiinliyorum, ¢iinkii diinyadaki konjonktiirel gelisim
bu yonde, ciinkii artik caligma hayatinda ciddi bir gelisim var.
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Bir de Alp Hocama bir sorum olacak: Yurtdisinda diyelim bir uzlastirma komisyonu
ve arabuluculuk komisyonu bir karara vardi. Daha sonra taraflar acaba bu kararlarina
uymadiklar1 zaman veya taraflardan biri bu kararindan vazgectigi zaman sonug¢ ne oluyor onu
merak ediyorum. Bu konuda yardimci olursaniz sevinirim. Dedigim gibi, eger uzlastirma,
arabuluculuk komisyonu is miifettislerine verilirse ve bu yetkiyle giiclenirse inanin yargi
siireci de ¢ok daha fazla isler. Ornegin, Alp Hocamin dedigi gibi yiizde 51 oraninda yargiya
gitmeden Once sorunlarin ¢dziilmesi ger¢ekten is mahkemelerinin yiikiinii ve Yargitayin
yiikiinii de oldukca rahatlatacaktir.

Fikirlerim bu kadar. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

Mevliit Can (is Basmiifettisi ): Tesekkiir Ediyorum Sayin Baskan. Ben Sadece Soru
Sormakla Yetinecegim. Degerli Hocalarimiza Cok Tesekkiir Ediyorum.

Bilindigi gibi 6111 sayil1 Yasa yeni bir denetim sinifi olusturuyor memurlara ve is
miifettiglerine. Biri is sOzlesmesi sona eren is¢ilerin sikayetlerini inceliyor, biri de —is
miifettisleri- denetim yaninda diger is¢ilerin de sikayetlerini inceliyor. Anayasanin 10.
maddesine gore ayni1 hak 6znesi burada farkli gruplara, bir memurlara inceletiliyor, ayrica is
miifettislerine inceletiliyor. Diyorum ki, Anayasanin esitlik ilkesiyle bagdastirilabilir mi boyle
bir uygulama? Saym Bayram bu sorumun cevabini verirse ¢ok sevinecegim. Tesekkiir ediyor,
saygilar sunuyorum. (Alkislar)

Siikrii Yilmaz ( Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) Hepinizi sevgi ve saygiyla
selamliyorum.

Biz de Is Miifettisleri Derneginin génderisi, cagrisi iizerine geldik arkadaslarimizla.
Bu davetten dolay1 ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bu vesileyle serbest muhasebeci mali miisavir
olarak meslegimizin bu konuda yasal islemler 6ncesi roliinii de belirtmek istiyorum, bu
nedenle katkida bulunmak istiyorum.

Biz serbest muhasebeci mali miisavirler ¢alisanlarla igveren arasindaki birtakim is
hukukuna iligkin anlagsmazliklarda oncelikle kendilerine yasal birtakim konularda bilgiler
sunmaktayiz. Birincisi bu.

Ikincisi, is miifettislerinin Sosyal Giivenlik Kurumundan gelen yazilariyla ilgili olarak
kendilerine biz kendi bilgilerimiz ve elimizdeki belgeler dogrultusunda 6n ¢aligmalarla, 6n
rapor hazirlamalarla ilgili bir calisma ve destek vermekteyiz. Bu bakimdan bizim mali
miisavirlik miiessesesinin bu is hayatindaki roliiniin de bu arada bilinmesinde yarar
gormekteyim.

Sozgelimi, yasadigim bir 6rnegi belirteyim: Bir tavuk isletmesinde ¢alisanla ¢alistiran
arasinda bir anlagsmazlik vardi. Ben hem igvereni, hem c¢alisan1 masaya oturttum, dedim ki
“bakiniz, bu konuda is¢inin is hukukuna gére bu konuyla ilgili haklar: sunlardir, isverenin de
haklart sunlardir. Ben her ikinizin temsilcisi olarak kendimi goriiyorum. Dolayisiyla, bu isin
mahkemeye gitmeden bu sekilde ¢oziilmesini istiyorum.” Uyusmazlik konusu neydi? Kidem
tazminatinin hesabina esas ticretle ilgiliydi. Bildiginiz gibi kayit disilik iicret miiessesesinde
de devam etmektedir, bordroda verilenle aciktan verilen arasinda devamli farklar
olugmaktadir. Neden? Ciinkii sigorta primleri diger iilkelerdeki sigorta primlerine nazaran
yiiksekte kalmaktadir. Bu da kayit disilig1 itmektedir, isverenin maliyetini yiikseltmektedir.
Isverene dedim ki “siz bu ¢alisana ne kadar iicret veriyorsunuz?” Simdiki rakamla, drnek
olsun diye soyliiyorum, “900 lira veriyorum” dedi. “Peki, bordroda ben bunu 640-650 lira
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olarak gériiyorum. Dolayisiyla, ben bordrodaki rakami yil sayisiyla mi ¢carpacagim” dedim.
“Haywr, burada ¢alisamin hakki zedelenmis olur. Ne maas veriyoruz buna, ne gegiyor eline?
Su. Bunu ¢alisma yil sayisiyla ¢arpacaksin, ¢alisan da ne aldigini, ne verdigini gérmiis
olacak” dedim. Isveren bana dedi ki, “ya, sen benim mi temsilcimsin, yoksa calisamn mi
temsilcisisin, bunu anlayamadim. Ben senin maagsini veriyorum, sen kimden yanasin” dedi.
“Biz mali miisavirler hukuktan yanayiz, haktan yanayiz. Biz sizin yasa oniinde iki biikliim
olmanizi istemiyoruz. Bir vatandas olarak, igveren olarak dimdik durabilmeniz i¢cin yasalara
uygun davrandiginizi uygulamanizla belirtmenizde yarar var” dedim. Her iki taraf da bundan
cok memnun oldular ve is¢i ve igveren arasindaki uyusmazlik mahkemeye gitme
noktasindayken anlagmayla sona erdi.

Diger bir husus, son zamanlarda taseron isgiliklerinin gelistigini gérmekteyiz. Bu
tageron isciliklerinin Sayin Dogent Yardimcisi Alp Beyin uluslararast bir seramoni
sergileyerek diger iilkelerde bu iglerin nasil oldugu, bu uygulamalarin nasil olduguyla ilgili
aciklamalar1 gercekten son derece ufkumuzu acti. Bu taseron isciliginin diger iilkelerde ne
sekilde oldugu konusunda bir bilgi eksikligimiz vardi. Bu konuda bir bilgi alamadik. Tageron
is¢iliginin bundan sonraki is hayatinda getirece8i sorunlarla, bir de 6111 sayili Yasa ile is
miifettislerinin disinda Bakanlik memurlarinin da bu iglere el atmasi yasal uyusmazliklar
oncesindeki ¢aligmalar nezdinde is¢i-igveren iligkilerinin siyasallasmasi noktasina gelmesiyle
olusacak olan sorunlarin neler olacagi da ayrica Oniimiizde ¢6ziimii zor konular olarak
durmaktadir. Bu konuda neler sdylenilebilir diye bunu 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.
(Alkislar)

Av. Necdet Okcan- ( DISK) Ben de bu sempozyumu diizenleyen Is Miifettisleri
Dernegine ve bizi buraya davet eden Dernege tesekkiir ediyorum. Ayni zamanda hem teblig
sunan hocalarimiza, hem de Oturum Bagkan1 Hocamiza tesekkiir ediyorum yaptig katkilardan
dolayl. Ben oncelikle hemen c¢ok kisa bir agiklamada bulunacagim: 6111 sayili Torba
Yasayla gelen kanun degisikligi, Saym Baskan Ilhan Bey de agikladi. Bakanlikla fs
Miifettisleri arasindaki bir catismanin asilmasina bulunan care olarak geldi Oniimiize.
Biliyorsunuz, ¢agri iizerine tebligatl denetim aslinda bu isin temeline atilmis dinamitti, ¢linkii
Saymn Bayer’in soyledigi gibi is miifettislerinin igyerine gidip bizzat uyusmazliklara muttali
olmasi, orada aninda evraklara ve uyusmazligin ¢iktig1 is ortamina vakif olmasi esas bu is
uyusmazliklarini ¢ézen 6nemli unsurlardandi. Zira, keske Sayin Siikrii Beyin soyledigi gibi
olsa her mali miisavir, ¢linkii Bakanligin tebligatinda, isverenin yaptigi hemen ilk is ya hukuk
miisavirini ya muhasebecisini arayip ‘“yandik, ne olacak” deyince hemen geriye doniik
birtakim tutanaklar, belge diizenlemesi, birtakim yeni delillerin olusturulmasi giindeme
geliyor, ki ben artik son 2-3 yildir ancak bildirimsiz fesihlerde uyusmazligin tespiti anini; yani
noterden ihtar c¢ekecek giicii olmayan is¢i igin tespit anlaminda Bakanliga sikayet
yaptirtityorum; “beni igveren atti, bildirimde de bulunmad:, param: vermedi.” Hangi tarihte?
Ocak ayinin 20. giiniinde. Isveren istedigi kadar 20. giiniinden sonra devamsiz tutanag: tutsun,
onlar1 engellemek i¢in yapiyor, yoksa iic ay sonra, dort ay sonra gecikmis birtakim
incelemeler, ki su da geliyor karsimiza: Bekliyor bekliyor isc¢i, Bakanliktan bir inceleme
gelmiyor, sonug¢ gelmiyor, yargiya miiracaat ediyor gecikmemek bakimindan. Sonra yargiya
intikal ettigini 6grenen Bakanlik “efendim, konu yargiya intikal etmistir, Bakanligimizca
yapacak bir ig yoktur” diye bir matbu bildirim geliyor.

Dolayisiyla esas meselenin bam teli, bildirimli, tebligatli; yani ¢agiran, isvereni
ayagma cagiran denetim bi¢cimi. Bagka bir sorun hocalarimin da sdyledigi Bakanlik
miifettislerine taninan yetkilerle saglanmaya g¢alisilan bagimsizlik ve tarafsizlik Bakanlik
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memurlariyla nasil saglanacaktir? Ciinkii ger¢ekten biz bunun emarelerini goriiyoruz, direkt
miidahaleye agik.

Bir de tabii Murat arkadasim sdyledi, ama ben atlanan bir hususu belirtmek istiyorum.
2004 Anayasa degisikligiyle uluslararasi sézlesmelerle i¢ hukuktaki kanunlarin uyusmazlig
halinde, Ozellikle temel insan haklarina iliskin s6zlesme hiikiimlerinde, sozlesme
hiikiimlerinin agik¢a uygulanacagina iliskin hiikkmii de bence giindemimizden ¢ikartmamak
gerekir. Yine bu halde de bir program hiikiim olarak. Hocamin bunu unuttugunu
diisiinmiiyorum ama yine de bu konuyu biraz agmasini istiyorum. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

Ali Sahin Akbulut ( is Basmiifettisi ): Ben de saymn hocalarima tesekkiir ederek
sOzlerime baglamak istiyorum.Ali Sahin Akbulut, Calisma Bakanlig1 is miifettisi.

Dernegimize de cok tesekkiir ediyorum boyle bir konuyu sectigi i¢in, bu konuda
giindem yaratmak istedigi i¢in. Fakat ne yazik ki su an itibariyla Mer’i Mevzuat denilen
Mevzuatimizda bu konu giindemden ¢ikmig goziikiiyor. Bireysel is uyusmazliklarinin
¢Ozlimiine, onun icersinde de alt baslik olarak is s6zlesmesi sona erenlerin s6zlesmelerinin
feshiyle birlikte ya da ondan itibaren dogan sorunlarin ¢6ziimii olarak malum, burada
tartisilan ¢oziim yolu mevzuata tasindi ve uygulanir oldu. Nedir? Cokga belirtilen, vasifli
meselesi hakikaten olumlu veya olumsuz bir deger atfettigi igin ben benimsemiyorum, ama
diyelim ki bir formasyonu olduguna dair, bir karinesi olmayan, bdyle bir yetkisi tescil
edilmemis memurlarin bu soruna ¢6ziim beklenmesi 6ngoriildii.

Sorunun birkag boyutu var. Bireysel is uyusmazliklari ¢calisma yasaminin bence de en
onemli, en ciddi, en kapsamli sorunlarinin baginda gelir. Neden? Cokca sdylenir veya 6zlii bir
soziidiir yabanci bir akademisyenin: “Istediginiz kadar yasalara kurallar koyun, onun
uygulanmasm saglayamiyorsaniz bunlar kdgittan, kaptan” misali bir ifade kullanmisti.
Bunlarin gecerliligi yok. Calisan insana c¢alisma hayatinin ihtiyaclarina cevap vermez, is¢inin
sorununa cevap vermez, yasalara uymak isteyen igverenlerin haksiz rekabetten kaynaklanan
sorunlarina cevap vermezseniz, uymayanlarin o haksiz rekabetteki avantajlari adami iflasa
striikler.

Buna birilerinin miidahale etmesi lazim diyerek is miifettisligi diye bir orgiit; yani
burada 6nemli olan su: Bireylerin arasindaki uyusmazliklar is denetiminin de disinda
olabiliyor, insanlik tarihinin en eski sorunu, ama Sanayi Devrimiyle bir tarafin giiclii, diger
tarafin giicsliz oldugu bir konumda is¢ilerin kendi haklarini, kendi yasalarla getirilen dyle ya
da boyle taraflarin, sosyal taraflarin anlasti§i, “iste, bu iilkede bu normlar uygulanacak”
dedigi yasalarin uygulanmasini saglamak kendiliginden olmuyor. Bunun i¢in is miifettislerine,
is denetimine ihtiya¢ duyulmus.

Burada bu konusmalarda bence 6zellikle iizerinde durulmasi gereken en 6nemli yon
suydu: Is denetim orgiitii bu islevini hangi yollarla en etkin bir sekilde hangi yollarla yerine
getirebilir ve giiclinii nereye odaklagtirarak, hangi alana odaklagtirarak en etkin, en islevsel
modelde bu soruna ¢are olabilir? Bunun Sayin Hocamizin karsilastirmali hukukta bize
sundugu agiklamalardan anliyoruz ki ¢ok farkli uygulamalar var iilkeden iilkeye degisen. Cok
dogal, her iilkenin kendi tarihsel, sosyal, ekonomik gelisiminin, smiflar arasi savagiminin
getirdigi bazi uygulamalar bazi iilkelerde dogmus, bazilarinda baska bir sey bir ¢are olmus.
Dolayisiyla, ILO bu konuda tek bir standart olusturamamis. Mesut Hocanin ismi gectigi igin
ben de ILO dersini Mesut Hocadan alan dgrencilerden birisi olarak bunun mantigini da gok
net olarak suradan anlayabiliriz ve kabul etmeliyiz ki, ILO bu konuda bir standart getirmeye
kalktiginda o standardin iizerinde belki li¢ bes tane lilke ¢ikacak, ama yiginlarca iilke de
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altinda kalacak. O zaman anlamsiz bir standart olacak. Onun i¢in biraz esnek bakiyor. Fakat,
yine de Ozellikle 81 sayili S6zlesmenin ¢alisanlarin ¢alistiklar1 sirada karsilastiklar1 sorunlar
ifadesi en asli olarak is miifettislerine heniiz birakin is uyusmazliginin ¢dziimiinii, daha heniiz
uyusmazlik bile dogmamis gibi goziiken isyerlerinde is denetimini gerektiriyor. Daha dogrusu
oradaki sorunlara odakliyor. En asli, en oncelikli odaklanmasi gereken sey o.

Sunu demek istiyorum: Is s6zlesmesi sona erdikten sonra en basta yargi dedigimiz bir
kurum var iscilerin, c¢alisanlarin taleplerini karsilamaya muhatap olarak kendilerinin
sorunlarini ¢ozebilecedi bir kurum. Ama asil daha is s6zlesmesi sona ermedigi gibi, adam
belki mevcut hakkini, yasadaki hakkini bile bilemiyor veya bilse bile arayamiyor. Bunlarin
sorunlarina kim care bulacak? Bana gore is miifettisleri esas bunun i¢in var. Ama benim de
gonliim istiyor ki, is miifettisi ¢alisma hayatinin ister is s6zlesmesi sona ermeden onceki, ister
sonraki, biitiin alanlarina giicii yetiyorsa ¢are bulsun, fakat bunu teorik olarak ne kadar isteriz
bilemiyorum. Benim bu konuda kriterim su: s miifettisi dncelikle hicbir yerde, su ¢ok klasik
ifade var ya, “cumhuriyet kimsesizlerin kimsesidir” diye. Daha sikdyet hakkini1 bile
kullanamamis, kullanma imkani bulamamis insanlarin sorunlarina ¢are bulmaya g¢aligsin, bu
konuda bir ciddi islevini yerine getirsin, eger becerebiliyorsa sikayet hakkini kullanmak {izere
olan kisiye de sorunlarina ¢are bulabilsin. Cogu {ilke gene karsilastirmali hukuktan bizim de
edindigimiz bilgilere gore, bunun formiiliinii kendi olusturmus: Is sozlesmesi sona
erenlerin sikayetlerinin belirli bir oranmm inceliyorlar. Ornegin denetimlerinin yiizde
30’unu ayiriyorlar. Bizde ne olur, ne olmaz bilemiyorum, ama burast 6nemli: Benim bu
anlamda sunum yapan Alp Hocamdan yaptig1 sunumda bireysel is uyusmazliklar1 konusunda,
hangi iilkelerin hangi modelleri benimsedigi konusunda ayrintili doyurucu bilgiler edindik,
ama bunlardan hangilerinin bireysel is sozlesmesi sona erdikten sonrakilere muhatap
olduklarini, hangilerinin olmadigini net olarak ben en azindan algilayamadim. Soru anlaminda
bunu sdyliiyorum.

Fuat Hocamdan da bu etkinlik meselesini; yani is sozlesmesi sona erenlerin
sorunlarina care bulma konusunda da is miifettisleri muhatap tutulacaksa, digeri de etkinligin
gbrev alaninin ic¢indeyse, oncelik nedir ve bu konuda kriter ne olmalidir sorusunu sormak
isterim. Tesekkiir ederim.

Oturum Baskami - Tesekkiirler. Efendim, konusmacilara sirasiyla sdz verecegim.
Sayin Limoncuoglu, buyurun.

Yrd. Dog¢. Dr. Alp Limoncuoglu : Hocam, ilk olarak siz bu kurullarin kurulmasiyla
ilgili bir animz1 aktarmistiniz. Ingiltere, Almanya, Fransa drneginde bakarsak, Ingiltere’de
Danigsmanlik, Arabuluculuk ve Tahkim Hizmetleri diye adlandirilan bakanliklardan olusan ve
Birlesik Krallik hiikiimetine bagli bir idari yap:1 var. Oranin bir Arabuluculuk Heyeti var.
Buranin arabuluculuk heyetinin is¢i-igveren temsilcileri gibi kisilerden olugmasi gibi bir sart
goérmedim, ¢ok da detayina inmedigim icin tam sizi bilgilendiremeyebilirim. Ancak, kendileri
icinde boyle bir birim oldugunu biliyorum; yani bu birimin i¢inde 6zelikle arabuluculukla
ilgili bir heyet oldugunu biliyorum. Ancak, ben kanunlara bakarak c¢alistyorum genelde, o
kanunlarinda heyetin olusmasinda isci-isveren temsilcisinin bulunmasi zorunlulugu yok.
Uygulamada bu birimin bir hakem listesi var, ancak hakemler is¢i isveren temsilcisi olarak
ayrilmak yerine, uzmanlik alanina gére ayrima tabi tutulmuslar. Bir uyusmazligin tahkime
gitmesi konusunda taraflar anlagirlarsa bu halde adi gegen idare kendi listesinden bir hakem
atryor. Genelde, tahkim tek hakem ile yiiriitiiliiyor, ancak heyet olarak se¢imi 6ngdriiliirse bu
takdirde yine idarenin hakem listesinden birer iiyeyi tahkimin taraflar1 segiyor, bir tane de
idare atiyor.
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Bunun disinda merkezi Tahkim Komitesi var. Bunlarin olusumunda da aym sekilde
gene isci-isveren temsilcilerinin bulunma zorunlulugu gibi bir sey yok. Tabii, kanimca,
uyusmazligin tiiriine gore belirli yeterlilikte insanlarin atanmasi faydali olacaktir.

Almanya Ornegine baktigimizda, Almanya’da siz zaten yasadigiiz icin de daha iyi
biliyorsunuz. Ilk basta bu mahkemede yapilan uzlastirmada zaten bir hukuk¢u kisiligi ve
uzman kisiligi; yani ihtisas sahibi bir kisi bunu yapiyor, bagimsiz bir kisi. Bunun disinda bu
igyeri konseyleri tarafindan da kurulan, isletmeye esas Teskilat Kanunu uyarinca kurulan
uzlagma kurullarinda isgi-igverenlerin esit temsili hususu benimsenmis. Bu konuda teblig de
aciklamada bulundugum i¢in detaya girmiyorum.

Katilimer- Isci temsilcileri nasil belirlenir?

Yrd. Do¢c. Dr. Alp Limoncuoglu- isyeri konseyi mi nasil belirleniyor? Segimle
belirleniyor. Bizde daha evvelden bu is¢i temsilcisi hususu, simdi Fransa 6rneginde de var,
biliyorsunuz taslakta vardi, fakat daha sonra ortadan kaldirildi, ayn1 sekilde o da segimle
belirleniyordu, Fransa’daki usulde de bdyle.Almanya’da da isyeri konseyleri se¢im ile
belirleniyor. Art1 uzlasma kurullarinda is¢i temsilcisiyle isyeri temsilcisi sayist ayni, o sekilde.
Yalniz, tek bir kurul var tabii orada, o kurul gétiiriiyor olay1; yani her olayin 6zelligine gore
farkl farkli kurullar olusturmuyorlar.

Fransa’da da zaten gene mahkemelerin var bir arabuluculuk gorevi, orada da hakim
yerine getiriyor bu gdrevi, onun haricinde de is¢i temsilcisi gene segimle geliyor. Segim
usullinii bilmiyorum. Is¢i temsilcisi tarafindan isverene iletiliyor. Bu sekilde bir usul var
Hocam.

Tugrul Bey, siz bana direkt soru sordunuz. Uzlastirma yargt 6ncesi ¢ok faydali olur
dediniz. Katiliyorum burada. Eger is yargisinin yiikiinii biz atlatmak istiyorsak tabii ki bizim
de bu alternatif ¢oziim yollarina gitmemiz gerekiyor, bunlar1 etkin bir sekilde uygulamamiz
cok faydali olacaktir. Yalniz, burada Hocam ¢ok sag olsun, Almanya’dan 6rnek verirken
bence cok giizel de ifade etti. Almanya’da da mahkemede hakimin Oniinde bir kolokyum
olusturularak yapilan sey sonunda bir aba latindan sopa gdstermek dedi; yani birinizin cani
yanacak ve bu korkudan dolay1 taraflar uzlasmaya varmay1 daha karli buluyorlar.

Ben 10 sene avukatlik yaptim. Ger¢gekten Hocam da ¢ok iyi tespit etti, i3 davalarinin
biiyiik bir cogunlugu kidem tazminati, ihbar tazminati, izin ticretleri, fazla mesai ticreti falan
diye gider veyahut da sendikalagsma vardir, isciyi cikartirlar. Isveren vekilligi yaptim cogu
zaman. Isveren sorar “ben bunu ¢ikartabilir miyim?” diye, “cikartamazsin”, ve yahut da “su
kadar tazminat édersin” dersin, “bana ne ¢ikmasin istiyorum” der ve atar. “Dava karar
versin odeyecegim.” Zaten bile bile atiyor, bir korkusu da yok, bir uzlagma gibi bir niyeti yok
aslinda orada. “Ben sendikalasmay: engellemek istiyorum, iki tane adami attim. Odeyecegim
zaten tazminat:” diyor; yani biliyor, ama zaman geg¢sin. Kidem tazminati 6demesi gerektigini
biliyor, gecerli bir sebep olmadigini biliyor. Buna ragmen bunu atiyor.

Orada uzlagtirma prosediirli; yani uzlasmay1 saglamamiz i¢in bir sopa gostermemiz
gerektigine ben de inaniyorum. Keza Almanya’da bu sopa gosteriliyorsa Tiirkiye’de de o
yontemin o sekilde olmasi gerektigine ben ¢okg¢a inaniyorum. Orada bu sekilde bir sistemin
kurulmasi halinde faydali olabilecegini, aksi takdirde yargi asamasini daha da uzatmaktan
bagka bir ise yaramayacagin diisiiniiyorum. Bir bu.
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Ikincisi, icra yetkisi bunlarin. Ingiltere’de, Almanya’da icrai nitelikleri bizden ¢ok
daha kuvvetliler. Bu o0zellikle usuliince imzalanmis anlagmalarin, ondan sonra yerine
getirilmesi konusunda biz de mahkemede anlasma yaptiniz, eger ona icrai bir nitelik
saglamazsaniz ondan sonra adam ona da uymayacak, bu sefer bir de onun uygulanmasi igin
bir dava acacaksin dogru mudur, yanlis midir seklinde. Orada ¢ok ciddi bir sekilde bizim
muhtemelen Icra iflas Kanununda da bir degisiklige gidilerek bunlarin daha kolay icraya
dontstiiriilebilecegi, uygulanmasinin saglanacagi bir sistemin kurulmasi zorunlu goziikiiyor.

Kontrolorlerle ilgili Fransiz sistemi iyi olur seklinde goriis bildirildi; ben katiliyorum
ona. 81 sayili ILO Sozlesmesine de uymayi zaten taahhiit etmisiz, uyacagiz, fakat ben tabii
olaya adaletin saglanmas1 bakimindan daha ¢ok bakiyorum. Bakanlik memurlarinin bu islemi
yerine getirmesinde dediginiz gibi bir formasyon eksikligi ¢ok fazla. izmir’deki bir
sempozyumdan sonra konusurken, yaniliyorsam beni diizeltin, iki {i¢ giinliik bir egitim
siirecinden gegirilmisler. Ug giin, degil mi? Bu siirede bir egitim dogal olarak yetersizdir.
Fransa’da ben kontrolorliige bakiyorum, egitim 18 ay. Bakin, 18 ay egitime tabi tutuluyorlar.
Miifettis de tutuluyor, kontrolor de tutuluyor ve kontrolor 18 ay sirasinda bir de ¢alistyor.
Ucretli galigtyorlar, ama staj yapar gidi diisiiniin bunu. Orada da bir pisme var. Bizde ii¢ giin
egitim verdiniz bir kisiye, ondan sonra gidiyorsunuz ki git bakalim, kidem tazminati, ihbar
tazminati... gegerli sebep var miydi, yok muydu? Bunlar tabii ¢ok sikintili konular. Ben
adaletin saglanmas1 bakimindan ¢ok sakincali goriiyorum o konuyu. Oradan bence zaten eksik
bir sistem. Diger konulara zaten katiliyorum Fuat Hocamin sdylediklerine, ama oradan da ¢ok
ciddi sikintilar ¢ikacagini diisliniiyorum.

Taseronlukla ilgili diger lilkelerde nedir diye soru geldi, tabii, teblig kapsaminda ben
tagseronluga girmedim, o yiizden size su anda doyurucu bilgi vermem miimkiin degil. Bir tek
sunu sOyleyeyim: Almanya’y1 incelerken karsima ¢ikmisti. O da isyeri konseylerinin se¢imi
konusu veyahut da uzlasma kurullarinin olusmasi bakimindan, uzlasma kurullarina seg¢ilmesi
bakimindan tageron iscileri de normal isyerinde ¢alisan iscilere dahil ediliyor, fakat segme ve
se¢ilme hakkini ancak alt1 aylik kidemi bulunmasi halinde aliyor. Bir tek o benim dikkatimi
cekti, onun disinda su anda karsilastirmali  hukukta taseronlukla ilgili sizi
bilgilendiremeyecegim.

Isci konseylerinin ¢alisma usuliinde isbirligi var. Ucretsel bakimdan alacaklar1 yardimin
isveren tarafindan 6denmesine iliskin bir hiikiim yok. O yiizden alirlarsa da kendi ceplerinden
alacaklardir.

Disarida Hocamla da ¢ok tartistigimiz bir konuydu. Is miifettisleri bir kere her alanda
yetkili mi? Biitlin is uyusmazliklarinin veyahut da her alanda is miifettislerinin yetkisi var
mudir, yok mudur? Bu isin dogusu nedir? Bu isin dogusuna baktigimiz zaman Ingiltere
kaynakli, ondan sonra Fransa’da ornekleri var, Almanya’da Ornekleri var. Hiimanist bir
dalgayla yayilmaya daha sonra bashyor. ilk basta Ingiltere’deki uygulama bir nevi azicik
kamu diizeniyle ilgili bir uygulama. Burada is¢inin ticretini alip almamasi filan konusunda bir
sey yok da kanunlarin uygulanmasinin azicik daha kamu diizensel yonii var. Ondan sonra
mesela Fransa’da 8 yasindan ufak cocuklarin ¢alistirilmasina iliskin, sadece 6zel, ona iligskin
bir denetim sistemi kurulmus. Burada hatta Fevzi Demir Hocamin da kulaklar1 ¢inlasin,
hiimanist bir diisiince de yok. Olay tek su: 8 yasindan ufak ¢ocuklar1 ¢alistirdiginiz zaman
silah tutma yas1 geldiklerinde c¢ogu sakat, Oziirli durumda oluyorlar, savasamiyorlar.
Ulkelerinin giivenligini tehdir eden bir durum yaratiyor, bu sebeple gelmis. Ondan sonra
hiimanist diisiincelerle bu is yayilmaya basliyor.
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Su anda cesitli tilkelere baktigimizda, 6rnegin Almanya’da, biitiin bu bahsettigimiz
kurumlarin hak edislerle ilgili herhangi bir yetkisi yok. Fazla mesaiye belki sokabiliyoruz,
bilmiyorum da kidemdir, ihbardir filan tiiriinde uyusmazliklar: bu kurullara gétiiremiyorsunuz
illa yargi, yargimin miinhasir yetkisi var. Hocamla tartistiktan sonra ben simdi notlarimi
arastirdim. Zaten Ornegin Fransa’da kanundan dogan bir asgari iicret yok. Taraflarin
anlagsmasina baglanmis, toplu is sézlesmeleriyle karar verilebiliyor ve bu kurullarin yetkisi de
sadece toplu is sozlesmesinde kararlastirilan asgari iicretin uygulanip uygulanmamasinda
etkili. Onun flizerindeki iicretlerle ilgili gene ben yetkisini goremedim, o bakimdan siz
haklisiniz disaridaki sdyleminizde.

Bizim burada is miifettisleri her tiirli konuda bir nevi yarginin yerine gec¢ip de
uyusmazligi ¢ozecek mi, ¢ozemeyecek mi bunu yeniden tartismamiz gerekebilir. Hak edisler
konusunda Ornegin, is yargisinin bence miinhasir bir yetkisi olabilir. Su anda cok acil
diisiiniiyorum bunu, ama tartisilabilir bunlar. O bakimdan bu asli gérev konusunu bizim
diisinmemiz lazim. Belki daha fazla kamu diizenine iliskin, kamu diizenini saglayici
hiikiimlerin uygulanmasina iliskin is miifettislerinin yetkisinin olabilecegi de diisiiniilebilir.

Sona erdikten sonra yetkilerini de iste ben bu kapsamda ele aliyorum. Bir kere sunu
kabul edelim: 6111 sayili Yasayla sona erdikten sonra Bakanlik memurlarina verilen
raporlarin aksi ispat edilinceye kadar gegerli kabul etmesi hususu, Hocam anlatti
sakincalarini, bence de ¢ok sakincali bir olay. Uygulamada bunun sikintist ¢ok ¢ikacak.

Sunu disiindiim bir ara: Trafik kazasi yapiyoruz, ondan sonra trafik polisi geliyordu,
kaza tutanagi tutuyordu veyahut da polis size ceza kesiyor kirmizi 1sikta gectiniz diye, elinde
bir delil yok. Bu kesin delil mi? Kesin delil degil bu. Yarg: asamasinda bu tartisiliyor zaten.
Bizim ig yargisinda da evet, bir miifettislik raporu var veyahut da 6rnegin rapor var, memurun
hazirladig1 rapor var. Bir ay i¢inde de itiraz edilmedi. Kesin delil olacak mi1, olmayacak m1?
Usul hiikiimleri ¢ergevesinde Hocam dedi ki “sinirli sayilmistir, olmayacagin diisiiniiyorum.”
Yanlis anlamadim degil mi Hocam bilemiyorum da o sekilde algiladim ben. Ama simdi buna
bir ay i¢inde itiraz hakki verdiniz, davayr actiniz. Bu dava asamasinda bundan sonra
alacaklarla ilgili bir dava agtiniz, bekletici mesele olacak mi, olmayacak m1 veyahut da
bekletici mesele yapmadi, normal is mahkemesi gordii davayi, bitirdi alacaklarla ilgili, ondan
sonra diger dava bitti. Bu sefer biliyorsunuz yargilamanin yenilenmesi usulii var ortaya yeni
delillerin ¢ikmasi halinde. Bir de kesinlesmis mahkemeler, farkli karar... Olay ¢ok
boyutlanabilir, bence ¢ok sakincali bir olay. O yiizden sézlesme sona erdikten sonraki olay1 su
anda ben net ifadelerle vermek istemiyorum, ama eger ¢ok fazla yarginin erkindeyse bunu
miifettisler araciligiyla ¢6zmek de farkli bir usuldiir. Bazi kararlar1 temyiz de edemiyorsunuz,
0 da farkli, fakat yargilamanin yenilenmesi farkli bir olay, karar diizeltmeden farkli bir olay.

Su an itibartyla herhalde buydu. Ben soru kacirdimsa bilemiyorum.

Do¢. Dr. Fuat Bayram: Kayhan Bey raporlarin da burada bir delil giiciine
kavustugunu sdyledi. Raporlar tutanak gibi kesinlesirse, burada miifettisin goriisii var, bunun
riskinden bahsetti. Is¢inin alacagi likit olmazsa raporda da ne olacak, buna iliskin
cekincelerini sdyledi. Bu ayrintilarin 6zellikle konuldugu konuldugunu diistinmiiyorum,
clinkii degisikliklerin kaleme alinmasi, affedersiniz, ama biraz acemice olmus. “5510 sayili
Kanuna istinaden fiilen is sézlesmesi sona eren isciler”; boyle bir hukuki ifade olmaz.
Dolayisiyla, bu kadar ayrintili diisiinebildiklerini pek diisiinemiyorum agikgasi.
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Do¢. Dr. Fuat Bayram :Evet, fiili bir fesih olmaz. Onun i¢in pek o ayrmtilari
diistinebildiklerini tahmin etmiyorum, ama diisiinmediklerinin sonuglar1 tabii olumsuz
olacaktir, ¢linkii pozitif hukuk. Raporlar da ayn1 delil giiciine kavusacak.

Genel teftiste kag kisi bulunuyor? Genel teftis yapiliyor, biitiin is¢ilerle ilgili diyelim
30 tane isciyle ilgili tutanak diizenlendi, bunlarin hepsi hasim gosterilecek mi? Iste, bunlar
problem, anlatabiliyor muyum? Ama dedigim gibi is¢inin hak alaniyla ilgilendiginiz i¢in
bizim Mevzuatimiza gére bunlarin hasim gdsterilmesi lazim, hukuken boyle.

Murat Bey 81 sayili Sozlesmenin aykiriligi hususunda konustu. Tabii, bizim burada
Mesut Giilmez Hocaya aykir1 bir sey, o bu konularda belki de en ¢ok yazip bu konularda
goriis ileri sliren hocalarimizdan,. Aykiri bir sey sdylememiz, o tartismaya girmemizi ben pek
uygun gérmiiyorum agikc¢asi, Ama tabii burada iki goriis var sizin de takdir edeceginiz iizere:
Tabii, bu goriisler daha ¢ok bu memur, kamu gorevlilerinin sendikal hakkina iliskin s6zlesme
onaylandiktan, ama diizenleme yapilmadigi doneme iligkin uygulamalar oldu. Hatta o
donemde hatirlarsaniz bir Bagbakanlik yazis1 bile vardi. Memurlar gosteri yapiyorlar, bunlara
miidahale edilmemesi yoniinde, bunlarin i¢ hukukta baglayici oldugu yoniiyle falan. Rahmetli
Erdal inénii’niin yazdig1 yaziydi. Basbakanliga vekalet ederken yazdig1 bir yazi. Dolayisiyla,
tam o konuda su dogrudur, bu dogrudur diyemeyecegim.

Necdet Beyin sorusuna ben bu baglamda yine cevap vereyim: Dogrudur, 2004 yilinda
yapilan degisiklikle temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin so6zlesmeler tabii kanunlardan 6nce, ama
tabii bu temel hak ve 6zgiirlik derken sézlesmeler konusunda bir ¢ekince yok; yani zorla
calistirma, sendikal orgilitlenme, asgari ¢alisma ..., vesaire, ama iste, bu biraz 81 sayili
Sozlesme, biraz dedigim gibi diyorum ya genel, soyut ve program hiikiim niteliginde bu biraz,
esnek ve secenekli hiikiimler ...

Av. Necdet Okcan: Kararlari mesela Fransa’da nasil ? Fransa nasil uyguluyorsa,
gorevleri, yetkileri nasil veriliyorsa ... pardon, ¢ok 6ziir diliyorum, ... tabii ki bir farkl1 goriis,
saygi duyuyorum...

Do¢. Dr. Fuat Bayram :- Mevliit Bey Anayasanin 10. maddesine gore burada bir
Anayasaya aykirilik sorunu olup olamayacagini sordu. Gergekten ilging bir yaklagim. Bir kisi
diisiiniin, bir is¢i diisiiniin, veya iki tane is¢i diisiiniin, birisinin bir hakki var, birisinin bu
hakkin1 kamu otoritesi tespit ediyor, birinde miifettis tespit ediyor, digerininkini bolge
miidiirliigh memuru tespit ediyor; Gergekten farkli, giizel bir yaklasim. Ben de burada
sOylenince fark ettim, diisiiniilebilir gergekten. Ayn1 hakkin, farkli kamu otoriteleri tarafindan
degerlendirilmesi; birinin daha uzman bir kisi tarafindan, daha yeterli kisi tarafindan,
digerinin bu konuda uzman olmayan bir kisi tarafindan degerlendirmesi hakkini elde
edebilmesi, kanunlar 6niinde gergekten aykirilik sorunu var. Ilk bakista bdyle bir sey
sOylenebilir.

Ali Bey etkinlik meselesinde, dncelik meselesinde kriterler ne olmalidir diye bir soru
sordu. Bu tabii is teftis sisteminin bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimiindeki 6ncelikleri,
etkinliginden soz etti. Ben uygulamayla ilgili 6rnek vereyim: Biraz da yar1 yargisal bir sey mi
tanmimaliy1z teftis sistemine. Bence bu konuda biraz cesaretli olmak lazim. I yargilamasinda
yapilan seye bakmak lazim. Is yargilamasinda ne yapiyor mahkeme? Bilirkisiye havale
ediyor. Bu bilirkisi bu konuda uzman da olabiliyor, olmayabiliyor da veya kesfen incelemeye
gidiyor. Kesfi kim yapiyor? Yine bilirkisi yapiyor. Peki, bu yollara gidinceye kadar zaten usul
ekonomisi agisindan zaten davalar, har¢lar, mahkeme masraflari, vesaire, zaten uzman bir kisi
gitmis, denetlemis, bir rapor var. Biz niye buna itibar etmiyoruz ki? Mahkeme farkli bir sey
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yapmiyor ki. Belki mahkeme o vasifta olmayan bir insani1 gotiiriip tespit yaptirtyor.
Dolayisiyla, buna biraz daha etkinlik kazandirmaliyiz. Hem bu usul ekonomisi agisindan da
iyi olacaktir, hem bu islerin daha uzman kisilerce ele alinmasi1 konusunda da yararl olacaktir.
Biz is yargist uygulamasinda biliyoruz, ayni davada taraf olan kisiler ayn1t mahkemede
bilirkisilik yaptyor. Boyle aykiriliklar da var. Bu konuda cesaretli olmak lazim bence. Biraz
daha etkinligi arttirmak lazim 6zellikle bu tespitlerde.

Yargilanmanin iadesi, is mahkemelerinde is yargilamasi usuliinde miimkiin, karar
diizeltme miimkiin degil, Yargitay kabul ediyor. Ama burada Alp Bey biraz bahsetti,
yargilamanin iadesi davasinin acilmasinda delillerin sonradan ortaya c¢ikmasi, vesaire,
Yargitayin, Sayin Baskan da sOyleyecektir belki, burada kriter su: Sonradan ortaya ¢ikan
evrakin kusur olmadan, 6zellikle mesela igverenler tarafindan falan ortaya konulmasi... kusur
olmadan daha 6nceden elde edilememis olmasi sart1 var; yani yeni bir evrak, yeni bir belge
ortaya ¢ikip da bu yargilamanin iadesine konu olabilmesi i¢in bunun taraflarin kusuru
olmadan ortaya ¢ikmamis olmasi gerekiyor. Boyle bir sey s6z konusu.

Simdilik soyleyeceklerim bunlar. (Alkislar)
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BIREYSEL iS UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU SEMPOZYUMU
ISTANBUL KADIR HAS UNIVERSITESI

TARTISMA BOLUMU
Il. OTURUM

Oturum Baskami Osman Giiven CANKAYA((Yargitay 9. Hukuk Dairesi Onursal
Baskani) Hocama cok tesekkiir ediyorum. Arkadaslar, bu tatil giiniinde uzatmamak igin ara
vermeden ben devam etmek taraftariyim.

Ben oturumun basinda belki bazi seyler sdylemem gerekiyordu. Kusura bakmazsaniz
birkag sey soylemek istiyorum. Oncelikle Dernek Yoneticilerine ¢ok tesekkiir ediyorum. Beni
buraya davet ettiler, hem eski dostlar1 gordiik, hem de bilgilerimizi tazeledik. Hakikaten ben
bu tiir toplantilar1 kagirmak istemiyorum, ¢iinkii her gittigim yerde bir seyler dgreniyorum.
Ben 2008 yilinda emekli oldum, calismiyorum da, bir seyim de yok, ama is hukukundan
kopmak istemiyorum, hakimligi ¢ok seviyorum, is hukukunu da ¢ok seviyorum, hem
sizlerden bir seyler aliyorum, hem de bir seyler verebilirsem mutlu oluyorum.

Arkadaglar, ben 43 yil gorev yaptim. Hakikaten su meslegin biitiin yerlerinde
bulundum: Savecilik, ceza hakimligi, mifettislik, Yargitay iiyeligi, is hakimligi, hepsini
yaptim. Ben sunu gordiim: Yargiglik ¢cok degisik bir meslek. Biraz 6nce de belirttim, ben 6 y1l
savcilik yaptim. Savcilik sandalyesine otururkenki diislincelerimle yargighk sandalyesine
oturdugum zamanki diisiincelerim farkli oluyor. Insanin yargichk unsurunu kazanmasi ¢ok
zor. Ama hakikaten bazi basarisizliklar1 bir seye baglamak miimkiin degil. Ben kendi
yoniimden tabii birkag seyi sdylemek istiyorum.

Deminden beri sdylendi, mahkeme sayisi artsin, miifettis sayisi artsin diye.
Arkadaslar, mahkeme sayisi artmakla, yargic sayisi artmakla bir sonuca varamazsiniz.
Oncelikle nitelikli eleman yetistirmek lazim. Ben 1975’te Is-Kur’la tanistim, 1980’le 2008
aras araliksiz olarak Isci Kurulunda calistim ve kendimi her giin yeni bir seyler 6grenmis,
ogrenmekle karst karsiya kaldim... bu nedenle kendimi (308.25) Yetismis bir is hukuku
uzman: saymiyorum. Ama bugiin hakikaten Adalet Bakanhiginda ben sunu gozledim: Is
mahkemeleri siradan bir mahkeme olarak goriiliiyor. O kadar teknik bir mahkeme ki
arkadagslar, sen bugiin ceza hukuku {iyesini getirip oraya i mahkemesine oturtursan en bilyilik
cinayeti isliyorsunuz. Arkadaslar, o nosyonu kazanmak kolay degil. Ben Izmir’de 7 yil is
hakimligi yaptiktan sonra bir profesor arkadasin tesvikiyle mastir ¢aligmas: yaptim. Orada
eksikliklerimi gordiim. Insanin kendini kolay kolay belli bir sonuca varmasi igin ¢ok ydnlii
caligmasi lazim.

Bir gazete kupiirii gosterdi biraz dnce Hocam, ben de c¢ok yakin bir hatirami
anlatacagim size: Sabahleyin ugakla geliyorum. Yanima ¢ok biiyiikk bir yar1 kamu
kurulusunun baskan1 oturdu. Rozetimi goérmiis. Hemen adam bana serzeniste bulundu.
“Efendim, biz biitiin davalar kaybediyoruz”diye. Ben 10 sene Izmir’de is hakimligi yaptim.
Ismini vermeyecegim. Ozel iki tane kurumlagmis kurumun bana kolay kolay davasi gelmedi.
Geldigi zaman da kazandiklar1 da oldu

Arkadaslar, hakikaten is miifettisligi kurumu ¢ok 6nemli bir kurum. Ben yillarca
calisgtim. Ben mahkemeye de miifettislikten geldim, daha dnce de ceza hakimligiydi. Biz de
yetistik orada, ama is miifettisligi raporlarindan da ¢ok yararlandik. Tabii, hakimler gibi is
miifettislerinin de iyi yetismis olmasi lazim. Is miifettislizgi miiessesesi ¢ok temel bir
miiessese.
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Ben hakikaten buradaki onerilerden ¢ok yararlandim ve bazi seyleri de yeni 6grendim.
Emekli olunca bazi seyleri insan uzaktan belki takip ediyor. Hakikaten bu devlet memurlarina
bu denetim goérevi verilmesi kadar mahsurlu bir sey olamaz. Ben bunu hayretle karsiladim.
Boyle bir sey olamaz. Bugiin hakikaten miifettis raporlar1 cok onemli. Hakikaten oneri de
getirildi. Ben miifettislere uzlagsma yetkisinin verilmesini ¢ok benimsedim. Hakikaten 6nden
kesmek lazim. Bu yarg: &ncesi uyusmazlik ¢dziimlerini getirmek lazim. Ben Izmir’de 1980
baslarinda is hakimiydim. O zaman il hakem kurullar1 vardi, belki son derece basarili degildi,
ama bir¢ok konularda da basariliydi. Yiiksek Hakim Kurulu Baskanligi olarak da hakikaten
taraflarin da dahil oldugu bir yerde c¢ok giizel ¢oziimler yaratiliyor. Bunlar saglanmali
arkadaslar.

Ben hep bunu suna bagliyorum: Arkadaslar, bir de o gliven unsuru. Giiven unsuru
neyle olur? Biz miiesseselere glivenmiyoruz. Niye her seyi hakime yiikliiyoruz? Hakim her
seyi bilen adam m1? Maalesef bilen adam degil. Demin bir arkadas dedi ki bircok seyi
bilirkisiler vasitasiyla ¢oziiyorlar. Benim burada belki anlatmamam gerekir, ama bir hatirami
size anlatayim Yargitayda. Istanbul’dan gelen bir dosya bilirkisiye verilmis, ihbar kidem
tazminat1 istegiyle ilgili. Bilirkisi diyor ki “su su su nedenlerle davanin reddi gerekir, ama
ben hesaplama yapiyorum. Karar, gerekce, davamin reddi gerekir. Altta, alinarak
verilmesine.” (Giiliismeler) Arkadaglar, niye anlatiyorum bunu? Kendimize belli seyleri
vurmak lazim. Bir defa eleman iyi yetisecek. Elemanin giiven duymasi i¢in elemanin iyi bir
bilgi donatimi olmas1 lazim, iliskileriyle giiven vermesi lazim. Yalniz hakimler i¢in degil ki,
herkes i¢in Oyle. Kurumlar lagkalagsmis durumda. Arkadaglari suglamamak lazim. Ben
Carsamba giinii Ankara’daydim, cok iiziildiim. 9. Hukuk Dairesinin koridoruna girdigim
zaman o dosyalar1 yi1g1l1 halde goriince ¢ok iiziildiim. Ama neresinden bakarsan bak, 9. Hukuk
Dairesine bir siirii iiyeler verilmis. Bir giin yanlislhik yapmayan kisi Yargitaya sormus, 9.
Hukuk Dairesi iiyesi olarak verilmis. Bu arkadas nasil ¢6ziim getirecek? Beyler, ben 43 sene
kamu gorevi yaptim, demin bahsettigim gibi 80 giin araliksiz sey yaptim, biitiin kademelerde
bulundum, kendimi tam yetismis géremiyorum. Bu arkadas nasil yararli olacak? Onun igin
kurumlara, belli yerlere segilirken idealini gotiireceksiniz. Bu is burada biter, o zaman giiven
kalmaz. Olay bu.

Tabii, yargi diyoruz ki mahkemedir, dairedir. Hi¢ bunlar ¢6ziim degil arkadaslar. Bir
defa ihtilaflar1 bastan ¢oziimleyecek, bataklig1 kurutacaksiniz.

Ben 1991 yilinda Yargitaya iiye oldum, Daireme 16-17 bin civarinda is geliyordu,
ayrildigim zaman 50 000 kiisur is geliyordu. Benim gozlemim nedir? Bir de ... 4857 sayili
Yasanin is gilivencesiyle ilgili hiikiimleri son derece kotii diizenlenmistir. Muazzam sekilde
dosya sayisini arttirmistir. Bir olay iki lic dava yaratmistir. Tiirkiye’deki bu 6zellestirmeler
hakikaten bir kangren olmustur. Su haliyle Yargitay, yargi bu isin altindan nasil ¢ikacak ben
bilemiyorum. Eger ben yas haddinden emekli olmayip 6 ay daha g¢aligsaydim sagligimi
kaybedecektim. Arkadaslar1 da hi¢ suglayamam. Saatlerce bu konularda konusulabilir.

Sonug itibartyla sunu sOylilyorum ben arkadaslara: Arkadaslar, su andaki durum
itibartyla en kotii uzlagsma en iyi mahkeme kararindan iyidir. Bir mahkemeye git, yillarca
ugras, diinya kadar mahkeme masrafi yap, ondan sonra da sirket ortada yok, avukat arkadaglar
bilir onu. Bilemiyorum, biraz kotiimser bir havaya kapildim belki kusura bakmayin.

Ben simdi arkadaglara sirasiyla soz vermek istiyorum. Sonug itibartyla sunu
sOylilyorum: Arkadaslar, insanda hak ve adalet duygusu gelismedikten sonra, sorumluluk
duygusu gelismedikten sonra hi¢bir sonuca varilamaz. Ama o geligse de insan giicli de
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yetmiyor. Ben yillarca Yargitayda hafta sonlar1 da ¢alistim, ama gene de 6nleyemedim. Simdi
arkadaslarin durumunu gériiyorum ve o kadar iiziildiim ki sormayin.

Evet arkadaslar, simdi sirayla ben isim alayim. Kamil Bey, buyurun.

Kamil Kartal ( Enerji Sen Sendikasinin Genel Baskan1) Merhabalar. Ben &ncelikle Is
Miifettisleri Dernegine ¢ok tesekkiir ediyorum. Miimkiin oldugu kadar bu tiir toplantilara
katilmaya ¢alisiyoruz.

Miifettis degiliz, avukat da degiliz, ama pratik olarak yasadigimiz ¢ok ciddi sikintilar
var. Ben ¢ok uzatmadan kabaca bir iki drnek vermek istiyorum. Ornegin, son 20 yilin en
bliylik belalarindan bir tanesi bu taseronlastirma wuygulamalari. Bu taseronlastirma
uygulamasiyla beraber ortaya ¢ikmis olan c¢ok ciddi sikintilar var. Ozellikle is miifettisi
arkadasglarimizin vermis oldugu muvazaa kararlar1 bizim Oniimiizii 6nemli Ol¢lide agmakla
birlikte ©Ornegin, kesinlesmis yargi kararlari olmasina ragmen; yani A isyeriyle ilgili
miifettislik raporlarma itiraz edilmesi nedeniyle yerel mahkemelerin ve giderek Yargitayin,
aslinda Yasa geregi yerel mahkemenin karar1 kesin olmasimna ragmen yine Yargitaya
gonderilip kesinlesmis olan muvazaa kararlarina ragmen uygulama maalesef yerine
getirilememekte. Ornegin, bolge miidiirliikleri; yani Calisma Bakanligi bolge miidiirliikleri alt
isverenlerin biitiin tescil islemlerini iptal etmesine ragmen, sicillerini iptal etmesine ragmen
maalesef Sosyal Glivenlik Kurumu sosyal sigorta iliskilerini alt igverenler iizerinden 1srarla
devam etmeye devam ediyor. Ornegin, su anda saglik is kolunda yaklasik 10 000’e yakin
is¢inin kesinlesmis muvazaa kararlar1 var, yargi kararlariyla da kesinlesmis muvazaa kararlari
var. Tescillerinin tamami iptal edilmesine ragmen, 6rnegin, enerji is kolunda simdi verilmis
muvazaa kararlar1 nedeniyle tescilleri iptal edilmis alt isverenler olmasina ragmen sosyal
giivenlik iliskisi yine alt igverenlerin lizerinden devam ettirilmeye devam ettiriliyor.

Burada yapilacak ne var, ne yapacagiz? Sosyal devlet diyoruz, sosyal devlet
kurumlariyla, kurallariyla isler diyoruz, ama ortada devletin bir kurumu diyor ki ¢alisma
iligkilerini diizenleyen, bu konuda 6zel olarak olusturulmus devletin Caligma Bakanlig1 “bu
caligma bi¢imi yasaktir, uygun degildir, yanlistir, bunu bdyle yapamazsin” diye karar veriyor,
devletin Obir kurumlari, Universite hastaneleri, devlet hastaneleri, elektrik kurumu,
BEDAS’lar, AIATAS lar, TEDAS’lar, EUAS’lar, Devlet Su Isleri, devletin diger kurumlari
bu uygulamalara bana misin demeden devam ediyor. Ne olacak simdi? Ortada ne var? Ortada
eger devletin bir kurumunu devletin diger kurumlart karsi ¢ikarak engelliyorsa o zaman
yapilacak tek sey kaliyor: Direnme hakki. Direnince ne oluyor? Direniyoruz biz su anda.
Ornegin bugiin ii¢ giindiir Adana’da Balcali Hastanesinde isgiler kendi kadrolar: verilsin diye
direniyorlar, aylardir direniyorlar, direnenler isten atiliyor. Isten atilanlarin isyerine girmesi
polisin giicliyle engelleniyor bu sefer; gozaltina alintyor, insanlar ekmeginden oluyor, isten
atiliyor ya da topyekiin gozaltina alinmalar oluyor. Bugiin Balcali Hastanesinde yiizlerce,
binlerce ¢evik kuvvet dnlem almis vaziyette. Kime kars1? Kendi hakkini, hukukunu arayan,
devletin bir kurumu tarafindan verilmis hakkini “bu benim hakkimdwr, bunu wygulamak
istiyorum” diyenlere karsi yapiliyor. O zaman burada bizim bir ¢ikar yol bulmamiz lazim.
Mesele sadece yargiyla ¢oziilmiiyor artik, ¢iinkii bu iilkede, ben inanarak soyliiyorum, bu
tilkede ger¢ek bir yargir sisteminin oturmasimnin miimkiin olacagina artik inancimizi
kaybediyoruz biz. Pratik olarak sonuglarina baktigimizda, 6rnegin baska bir uygulamadan
bahsedeyim: Yerel mahkemelerin bazilar1 esit is yapildigindan dolayr esit ise esit iicret
kavramimi kabul ediyor, ayni esdegerde, ayni kalifikasyonlarda, ayni skalada, 6rnegin,
teknisyen, miihendis arkadaslarimizin bir tanesi 2001 yilinda girmis, yevmiyesi 100 lira,
obiirii 2003 yilinda girmis, devlet ve sendikalarin arasinda imzaladigi bir protokolle iicreti 50
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lira. Ayni isi yapiyor, ayni sorumluluk, o da yiiksek gerilimde ¢alisiyor, obiirii de, skalalari
ayni, ama licretleri diisiik. A mahkemesi diyor ki “egit ise esit iicrettir, bunu uygulayamazsin”,
ama B mahkemesi diyor ki “igverenin iicrette ve ydnetimde yonetme hakki vardir” diyor.
Orada da mahkeme reddediyor. Ikisini de Yargitay onayliyor. Hem esit ise esit iicret
meselesini de onayliyor, “hayiwr, bu esit ise veremezsin, igverenin yénetim hakki vardir,
girerken kabul etmeseydi, ilk isbast yaptigi tarihte bu iicretleri kabul etmeseydi” deyip onu da
onayliyor. Yazik, giinah.

2003’te sendikalar, Tiirk-Is 6zellikle kamu kurumlarinda toplu is sozlesmelerinde
kadrolu is¢iler ise alinsin diye, KPSS simavlartyla kadrolu ise alinsin diye tutmus, devletle
anlasmis, bir protokol imzalamis, bunu daha sonraki toplu sozlesme siireglerine koymus. Bu
hukuksal bir sey mi, bunu biz anlamakta zorlaniyoruz.

Son climlem su: Ben 6zellikle is miifettisi arkadaslarimizin Tiirkiye nin her yerinde bu
tiir konularda insan lstii bir gayret gosteriyor, istisnalar var, ben bir kere daha Is Miifettisleri
Dernegindeki arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunuyor, saygilarimi sunuyorum.

Oturum Baskami : Arkadaslar, yargidan biz ayrilmakla birlikte arkadasin bir
aciklamasi lizerine kisa bir agiklamada ben de bulunayim.

Yargitaymn bir defa yargida dosya sayisi belli bir adedi gectigi zaman oradan saglikl
sekilde karar beklemek c¢ok zor. Bakin, 9. Hukuk Dairesinde 20’nin iizerinde tetkik hakimi
var, 50 000’in lizerinde dosya var. Dosyalar gidiyor, hesaplayin, bir dosyaya 3 dakika zaman
ayrilamiyor. Bugiiniin meselesi degil bu, eskiden de Yargitay’dan celiskili kararlar ¢ikardi.
Simdi acaba c¢eliski mi, degil mi? Bazen her somut olayin bir 6zelligi oluyor. Her zaman
dogru karar ¢ikiyor demiyorum, hatali kararlar cikabilir diyorum, ama her zaman da bu
sekilde celigkiyi hata olarak kabul etmeyin.

Somut olayin 6zelligine gore, kisinin o miiessesenin durumuna gore, dosyadaki delil
durumuna gore, kanitlamaya gore farkli seyler olabilir, ama mesela ayni yerde, ayni sartlarda
olan kisiler hakkinda farkli kararlar ¢ikarsa o zaman hakikaten tartisilabilir. Bu durumda karar
diizeltme yoktur. Ama bu hatali dosya sayisi itibartyla dogan bazi hatalar1 diizeltmek i¢in
Dairemiz benim zamanimda oldugu gibi hala daha siirdiirdiigii bir yol var. Maddi hatadan
gidiyor. Mesela ayn1 yerde Ahmet’le Mehmet, ayn1 kosullar tasiyorlar, ayn1 zamanda isten
cikarilmig, ayn1 zamanda dava agmiglar, ayni1 kosullara sahipler, ama birisine farkli, birisine
farkli ¢ikiyor. O zaman Ornek gostererek maddi hataya gidebilirsiniz. Bizim dondiiglimiiz
seyler olur. Ama her zaman A yerine isveren, isciyle, bir yerdeki isveren iscisinde farkli
kararlar cikabilir. Dosyada bir de kanit meselesi var. Ben bu sekilde yine yillarca goérev
yaptigim miiesseseyi savunmak durumunda kaldim.

Evet, bu agiklamadan sonra simdi Murat Ozveri Beye s6z veriyorum. Buyurun Murat
Bey.

Av. Murat Ozveri (Kocaeli Barosu Calisma ve Toplum Dergisi) : Degerli dostum,
arkadasim Zeynep’e tesekkiir ediyorum bu giizel sunumu nedeniyle. Tabii, Sayin Baskanim,
sizle de yillar i¢erisinde yine karsilasmak ve sizi dinlemek de bir ayr1 zevk.

Cok vakti almayacagim. Aslinda bu sempozyumu yapmanin gerekgelerini ortadan
kaldirmak iizerinde nedense diisliniilmiiyor diye diisiiniiyorum. Sunu séylemeye c¢alisiyorum:
Bireysel is uyusmazliklar1 diye bir uyusmazlik tiiriinii ortadan kaldirmadiginiz siirece is¢ilerin
haklarin1 adliye koridorlarina sikistirilmig, daraltilmis marj igerisinde aradigimiz siirece ben
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Sayin Bagkanima katiliyorum, Yargitay daire sayilarini istediginiz kadar arttirin, bunu
¢dziimlemek miimkiin degil. Ustelik durum daha vahim bir noktaya gidiyor, ciinkii ugakta
karsilagilan, davalar siirekli kaybediyoruz. Zeynep’in Radikal Gazetesinden gosterdigi olay1
yine Is Miifettisleri Derneginin toplantisinda Ankara’da, isim de vereyim, Ankara Ticaret
Odasinin toplantisinda Sinan Aygiin dile getirmisti, hatta somut da bir 6rnek vermisti.
Baskanim, siz de hatirlayacaksimiz. Sonra Kocaeli Sanayi Odasi1 gecen yil ayni gerekgeyle
Yargitaya bagvurdu ve nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi Kocaeli Sanayi Odasia 6zel bir
sempozyum yapti. O sempozyumda Daireden gelen dedi ki “her seyi biz yapariz, ekmegi
veren biziz, bizim ¢izdigimiz ¢ergeveye herkes uysun diye bir anlayisla devam ederseniz dava
kazanmamaniza da sasmamak gerekir. En azindan kendinizi hukuka uygun bir sekilde
formatlaymn” dedi. Ben de bir tek sey sordum: Bu salonda bulunan Sanayi Odasi
temsilcilerinin igerisinde isyerinde ¢ift bordro olmayan bir kisi var mi, bir tek isyeri var mi?
Sabah konusan Mali Miisavirler Odasindaki arkadasimiz burada m1 bilemiyorum, ama dikkat
ederseniz bir sey soOyledi, dedi ki “ben oyle bir uzlasma yaptim ki, adamin maasi su
gosteriliyordu, isverene dedim ki gercek bu, bunun iizerinden ode ve ikisi de mutlu oldu.”
Peki, bu adam calistig1 siire boyunca ger¢ek maasi1 lizerinden yatirilmayan SSK primleri,
devletin vergi kaybi, vesaire, uzatmayayim, kayit disinin sonuglarina gidecek olursak o sorun
degil, ama kafadaki alg1 su: Cift bordro normal, olagan bir istthdam bi¢imi olarak algilaniyor
ve bu kiirsiilerde bu dile getirilebiliyor artik. Birincisi bu.

Ikincisi kamusal alanda, biz hep kamusal olani dislayip, bir tiir 6zellestirip sonra
kamunun parastyla bunu satin almaya doniik bir tercih politikas1 izlemeye bagladik.
Hastaneleri 6zellestirelim, devlet parasini versin, saglik hizmetini vatandas bu sekilde satin
alsin diye orada somutlandig1 sekli. O yiizden Saym Baskanim kusura bakmasin, “en kdtii
uyusmazik bile mahkemeden iyidir” dedi. Ben katilmiyorum, katilamiyorum, ¢iinkii bu
kiirsiiden bunu utanarak sdyliiyorum, ama alacagin temliki yoluyla iscilerin alacaklarini satin
alan hukuk biirolar1 cikti. Isciye veriyorlar 3 kurusu, 5 kurusu, vekaletnameyi aliyorlar,
ibranameyi aliyorlar, is¢inin alacagini satin aliyorlar ve bunlar iilke genelinde 6rgiitlenmis bir
sekilde calisiyorlar. Bunu saglayan da iste bu yargidaki tikaniklik, ortalama 436 gilinde eger
bir hukuki yarar elde ediyorsaniz, o is¢i i¢in bu ¢ok uzun bir siire. Bunu istismar eden hukuk
biirolar1, birakin hukuk blirosunu, “ben alacagi temlik aldim™ diye belinde silaht gosteren
tanimadigim adamlar cikiyor iscinin karsisina. Isci bana gelip Acibadem Hastanesinde kalbi
delik yeni dogmus ¢ocugunun, bunlar trajedi olsun diye anlatmiyorum, belgeli olaylar ¢iinkii,
cocugunun ameliyati i¢in gereksinim duydugu 1,5 milyar1 bana 6de, 67 milyarlik dosyasindan
feragat etmeyi Oneriyor. “Doktor raporunu getir’ dedigimde getirdi, ben 2 vermeye
kalktigimda “hayir, 1,5 yeter” dedi. “Yol paran” dedim, “o dahil 1,5” diyor. Boyle bir durum
yasaniyor.

Tiim bunu ortadan kaldirici, bireysel is uyusmazliklarini ortadan kaldiracak care
is¢ilerin kendi kendine yardim ilkesi ¢ercevesinde kolektif is hukukunun oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasidir. Bireysel is hukukunun bu kadar 6nemli oldugu bir iilkede ne siz, ne
biz, ne saymn yargiglar is¢ilerin sorunlarint ¢6zemez, bu miimkiin degil. Gecemizi
giindiiziimiize katsak da miimkiin degil. Diinyada is¢i haklarinin gelismis oldugu, nereye
giderseniz gidin, bireysel is hukuku konusulmaz, ¢ok da dnemsizdir, ¢linkii o en azi, asgariyi
gosterendir, olmazsa olmaz olandir. Konusulan toplu is hukukudur. Simdi, siz taslar1 baglayip
kopekleri salarsaniz ¢ift bordro da ¢ikar, kayit dis1 da ¢ikar. Her siyasi iktidar kayit disina
itirazin1 sdyler, nedense sendikal orgilitlenmenin 6niinii agacak olan yasal degisiklikle, su toplu
sOzlesme sistemine yonelik, hatta bakin, sadece ii¢ kelimelik bir degisikligi 30 senedir kabul
edemeyiz: “Yetkiye itiraz toplu sozlesme prosediiriinii durdurur” u “durdurmaz” yapin.
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“Durdurmaz” deseniz dahi miithis bir olanak ¢ikiyor. Benim tez konum, arastiriyorum,
Corum’da bir isyerinde oOrglitlenebilmis kagit sektoriinde sendika, o da hakim maddi hataya
yonelik itirazlar1 demis, herhalde Tiirkiye’de 6rnegi yok, yetkiye itirazini kesin olarak dosya
iizerinden sonuglandirmis. Dolayisiyla, sendika bir ayda yetki almis. Orada orgiitlenmeyi
becerebilmis, ama ortalama 4,5 y1l bir yetki davasinin siirdiigii yerde. Yargiy1 suclamiyorum.
Bir imza itiraziyla birlikte bir evrakin gelmesi siiriiyor. O anlamda sdylemiyorum, ama
sistemin kendisi bu. Kolektif is hukukunu hayatin, ¢aligma hayatinin merkezine almadigimiz
stirece biz bunlar1 ¢ok tartisiriz ve asla da ¢oziim iiretemeyiz. O yiizden keske bu toplantinin
baslig1 bireysel degil, toplu is uyusmazliklari olsaydi, giindeme o gelseydi. Gelmiyor, gelemez
de zaten. Soldan say, 600 000 toplu sozlesmeden yararlanan is¢i, sagdan say, 600 000 13
milyon bagimli ¢alisanin igerisinde. Yiizde 3,5 bir sendikalasma oraninin oldugu yerde ister
istemez hayat bunu dayatiyor bize. Ama bu sekilde de ¢ozemeyiz.

Gelelim uyusmazlik ya da dogal yargiclik ilkesinin disindaki ¢oziimler beni c¢ok
korkutuyor, tiiylerimi diken diken ediyor Sayin Yargicim. Bir diisiinlin, dogal yargiclik
ilkesinin oldugu yerde ekonomik giicii elinde bulunduranlarin yapmis oldugu mantiplasyonlari
diisiiniin, alacagin temliki meselelerini diisliniin. Sadece uluslararasi biirolarin ¢eviri biirosu
haline dontismiis, 150-200 tane avukat calistiran hukuk biirolarin1 diisiiniin, orada iiretilen
hizmetleri diisiiniin, is¢cilesen avukatlar1 diisiiniin. Adaletin bu boyutu da var. Bu iscilesen
avukatlardan alinan hizmeti diisiinin ve bunun arabuluculuklara, uyusmazliklara,
arabuluculuk sertifikasin1 almis olanlara yansimasini diisiiniin. Ben tam tersini s0yleyecegim,
6 sene siirsiin, 5 sene siirsiin, ama dogal yargiglik ilkesine gore gitsin baska ¢aresi yoksa, ama
sorun bence kolektif is hukukunun 6niindeki engellerin ortadan kalkmasidir.

Cok oziir diliyorum, ¢ok zamaninizi aldim.

Mevliit CAN (Is Bagmiifettisi )-Efendim, hepinizi selamliyorum. Cok tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Hocamizi ikinci kez dinlemekle biraz daha iyi anladim ne demek istedigini.
Iki soru sormak istiyorum. Birincisi, 5521 sayili Iy Mahkemeleri Kanunu ilk yiiriirliige girdigi
zaman tglii bir yapiya sahipti, daha sonra Anayasa Mahkemesi bu ti¢lii yapiy1 ortadan kaldirdi
ve dedi ki “bu dogal yargighk ilkesine aykiridir, bu nedenle iptal ediyorum”, ondan sonra da
bu madde diizenlenmedi. $Simdi sorum Hocama, acaba iiclii yap1 yeniden olusturulmalt midir?
Eger olusturulmamasi gerekirse ni¢in?

Ikincisi, Is Mahkemeleri Kanununun 11. maddesine gore eskiden her tiirlii davalar her
tiirlii resim ve har¢tan muafken bu muafiyet 1980 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ortadan
kaldirilmistir. Bu kez kurumlara muafiyet taninmistir, bir de yabanci is¢ilere miitekabiliyet
esasmna gore. Anayasanin 36. maddesine gore herkesin dogal yargica ulasmak gibi bir hakki
vardir, Hocamiz demin sdyledi. Yine Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin yanilmiyorsam 6
ve 11. veyahut da 13. maddeleri bir benzer bigimde bu kurali tekrarliyor. Izmir’de Saym
Zeynep Hocama sormustum bunu, simdi Sayin Baskana da sormak istiyorum: Isci geldi, dedi
ki “ben davayr gotiiremiyorum hakim bey, dolayisiyla davadan ¢ekiliyorum”, davanin
herhangi bir asamasinda. Simdi hakim soyle bir karar alabilecek midir? Her tiirlii resim ve
hargtan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Anayasanin 90. maddesine eklenen son fikra da
gbz Oniine iscinin talebinin kabuliine, is¢inin davadaki resim ve har¢tan muafiyetine karar
verecek midir? Tesekkiir ediyorum hepinize, saygilar sunuyorum. (Alkislar)
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Ismail Tugrul SAVAS (is Miifettisi )- Iyi giinler. Ben oncelikle konuya sdyle
bakmak istiyorum: Tiirkiye bildiginiz gibi gelismekte olan bir toplum. Gelismekte olan her
toplumun cektigi sikintilar cekiyor. Ornegin, ¢ift bordro olayindan degerlendirildi, sigortasiz
calistirilmaktan degerlendirildi. Biz bunlarin hepsi gelismekte olan, tam gelismedigimizin
birer gostergesi. Neden bunlar bir Almanya’da, Hollanda’da, Fransa’da bu kadar yiiksek
boyutta degil? Neden bir Almanya’da, Fransa’da bireysel is uyusmazliklar1 sikintinin en son
maddesini olustururken Tiirkiye’de birinci maddesini olusturuyor? Tabii, her seyin basina
gidersek bunlarin egitim boyutu var, toplumun gelismislik diizeyinin boyutu var. Tiirkiye’de
belli bir oranda iizerindeki sikintilar1 attiginda insallah bir Almanya, bir Fransa seviyesine
endiistriyel iligkiler boyutunda vardiginda bu sikintilar da sona erecek ben buna inantyorum,
fakat su anda bu sikint1 giincel bir sorun. Yargitay a 50-55 bin dosya geliyor ve hakimler bu
dosyay1 ¢ozemiyor, bir mahkeme 3-4 yil siiriiyorsa bu isvereni de, is¢iyi de artik yildirir.
Ozellikle is¢inin yeni is bulma ve gegim sikintisini gdz dniine alirsak bu yildirict boyut daha
da etkin olmaktadir. Kendine aile ig¢i siddet olarak yansiyabilir, topluma gasp olarak
yanstyabilir, olumsuz yonden yanstyabilir. Bu yiizden ben uzlasma mekanizmasinin ¢ok ciddi
olarak degerlendirilmesini istiyorum. Uzlagma mekanizmasinin da ilk konugmamda dedigim
gibi kamu giicli tarafindan, gene is miifettisleri tarafindan yapilmasini ben teklif etmistim;
yani herhangi bir sahs1 degil. Gerekirse sosyal devlet ilkesini son noktasina kadar kullanip bu
uzlasma komisyonunun masraflarint kendi yiiklenebilir Adalet Bakanligina ve Caligma
Bakanligina verecegi fonlarla veya biitcelerini arttirarak. Bir ig miifettiginin ... (338.43) Zaten
bu uzlagmada taraflar anlagamayabilir, boyle bir anlasma zorunlulugu yok. Anlasamayan gene
yargiya gidecek. Ama ben suna inaniyorum: Sayin Yargitay Bagkanimizin dedigi gibi, Osman
Hocamin da dedigi gibi, eger bu 50 000 dosyadan 25-30 000’i uzlagmayla bitecek
goniilliiliikteyse ve insanlar uzlasmaya bu adimda raziysa uzun siirecler, ben de 18-20 yildir is
miifettigligi yapiyorum, uzlagsmadan mutlu ayrilan1 da gordiim, uzlasmadan vazgegeni de
gordiim. Gergekten bu firsati degerlendirmenin oldugunu diislinliyorum. Ben de isterim.
Mesela kidem tazminati fonu kurulsun. Ben de isterim, Tiirkiye’deki tiim igverenler, mali
miisavirler, yeminli mali miisavirler ¢ift bordro olayin1 biraksinlar. Her seyi bordroya agikca
yansitin. Ben de isterim toplumun her kesimi orgiitlii olsun. Bunlar giizel seyler. Insallah
Tiirkiye’de de bdyle olacak. Belki bu konferans Hollanda’da olsa insanlar sasirirdi, ¢iinkii
onlar bambagka seylerle ugrasiyorlar artitk. Ama maalesef iilkemizin bir gergegi var, egitim
sorununun temelinde yatan bir gercek. Gergekten egitim yoniinden eksigiz. Bir insan eger
vergi kagiriyorsa, ¢ift bordro tutuyorsa bu o insanin kii¢likliikten beri aldigi bir egitimin
sonucudur. Asir1 kar hirst olabilir, topluma kars1 olan duyarsizlig: olabilir, insan sdmiiriisiine
kars1 olan bakis acis1 olabilir, ama bir tarafa birakalim, uzlasma bence en azindan Tiirkiye’nin
bu asamasinda ele alinmasi gereken bir konudur.

Ben burada sunu demek istiyorum: Burada nasil bir politika giidebiliriz? Sayin Baskan
yillarca hakimlik, yargiclik yaptiniz, nasil bir sey onerebilirsiniz? Ama ben suna inantyorum
mesleki tecrilbbemle, ben sosyal is miifettisiyim, uzlagsma gergekten su an i¢in bir ¢éziim yolu.
Bu ¢6ziim yolunu eger aktif hale getirebilirsek ¢ok olumlu sonuglar elde edebilecegimizi
diisiiniiyorum. Insallah Tiirkiye’de Yargitaydaki dosya sayis1 5 000-10 000’e diisecek, her
oniine gelen dava etmeyecek. Zaten bir kidem tazminati1 fonu olacak, ¢ikan is¢inin bankaya
parasi otomatik olarak yatacak.

Ben size basit bir 6rnek vereyim, son bir Ornekle kapatacagim: Bize is miifettisi
yardimcist gelen arkadaslarimizdan biri zamaninda Amerika’da c¢alismig, bu Hiirriyet
Gazetesine de yansimis, Amerika’daki Sirket maaglarini 6dememis. Sonra ne olmus biliyor
musunuz? Mahkeme giyablarinda devam etmis, hicbir avukat tutmadan Ucret alacaklari
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Tiirkiye’ye doniince 6denmis. Orada bir hakim veya bir is miifettisi ticretleri yatirtmis ve
otomatik olarak hesaplarina ¢ek olarak gelmis. Coziim biraz da toplumsal gelismislikle
gelecegiz. Ama su anda uzlagsmay1 ciddi olarak ele almamiz gerektigini diisiiniiyorum. Bir de
bu nasil bir sey olabilir, sizin de tecriibenizden yararlanmak isterim. Tesekkiir ederim.
(Alkislar)

ALI SAHIN AKBULUT (Is Miifettisi)- Ali Sahin Akbulut, bir yanlislik olmasin diye
soylityorum. Oyle sdz alan varsa ben atlamis olmayayim.

Ben oturum bagkanlarindan ger¢ekten cok c¢ekinirim. Sabahki oturumda uzatma
denildigi i¢cin hemen o anda kesmem gerektigini diisiindiim, ama sodzlerimi
tamamlayamamistim. Fakat son sunumla, Zeynep Hocamin sunumuyla daha bir yerli yerine
gelecegini diisiindiim, ona da vesile oldu sdylemek istediklerim.

Ben sunla baglamak istemistim: Uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili diinyada farkli
iilkelerde c¢ok farkli sistemler var, modeller var kendi gelisim kosullarina bagli olarak
olusmus. lyileri var, kétiileri var. Biz de su ana kadar dyle adi konulmasa da, tanimlanmis
olmasa da son 30 yildir bu konuyu bir anlamda durumdan vazife ¢ikararak is miifettisleri
yargl Oncesinde uyusmazliklart uzlagsmayla taraflar1 ikna ederek veya aslinda sadece
uzlagsmayla da demek dogru degil. Tabii, is miifettisleri raporlart o anlamda da Onem
kazaniyor. Oyle ya da bdyle, ya iscinin lehine ya isverenin lehine bazi doneleri kullanarak,
kanaat olusturarak kendisine ulasan bilgi ve belgeleri degerlendirmesinden lehte veya aleyhte
bir seyler sdyleyerek yargiya yardimci oluyor. Ama mevzuatin higbir yerinde bu isi is
miifettisleri yapar diye bir sey demiyor.

Biz bunu istlenmisiz, iistatlarimizin yillar 6ncesinden basladigi bir gelenek ve ciddi
bir islevi yerine getirmisiz. Kiiglik bir serzenis diye kabul edin, bu da ¢ok takdir edilmemis
aslinda, cok da goriilmedi bu kadar cok da biiyiik enerji sarf edilmesine ragmen. Ozellikle de
son 10 yilin ig miifettisleri performanslarinin yiizde 70, ylizde 80 ni, asgarisini sOyliiyorum,
baz1 gruplarda yilizde 100 diizeyinde, sadece bu bireysel is uyusmazliklarina vermistir.

Benim sabahki oturumda sdylemeye calistiZim suydu: Bunu yaparken daha asli bir
islevi olan, sikdyet bile gelmeyen, sikayetini bile glindeme getiremeyen isyerlerine
ulagsmaktan da imtina etmistir veya edilmek zorunda kalmistir, o alanlarda da diinyanin
olumsuzluklar1 da birikmistir. Su anda 10 yil Oncesine, 15 yil Oncesine gore adi falan
soylendiginde ¢ok sasiracagimiz biiyiik isyerlerinde kurumsallagmis oldugu imajin1 veren bir
stirii igyerinde ¢ok olumsuz isyeri kosullari, 6zellikle bu tagseronluk iizerinden amele pazarlari
kuruluyor, akla, hayale gelmedik isler, ¢linkii denetimsiz kalmistir. Bu serzenisimi belirttikten
sonra yarginin esas olarak son sozii soylemesi ve yargi yoluyla ¢oziimlenmesi kesinlikle en
nihai, en olumlu ¢6ziim olduguna inanmakla birlikte su anda konustugumuz sey, geciken
adalet adalet midir sorununun yaratti1 giindemden kaynaklanarak benim kendimce 18 yillik,
Tugrul Beyle ayni déonemdeniz, is miifettisligim, daha dncesindeki okul brangim, is¢i olarak
caligmam, igveren olarak bir yerde bulunmamdan edindigim tecriibeyle ben uzlastirmayi
dogru goriiyorum, fakat tam da Murat Beyin dedigi gibi bunun suiistimal edilecek boyutlari
cok da fazla, onun i¢in aklimin erdigince sdyle bir oneriyle bir somutlastirarak bu uzlastirma
modelinin su yapida olmasini savunuyorum: Her iskolunda hem isveren, hem de is¢i sendikast
kurulu, birden fazla isci konfederasyonlarmin bagli oldugu sendikalar da var, ama her is
kolunun diyelim ki, bugiin o tartismaya girmek istemem, daha dogrusu bugiiniin giindemi
degil, ayrintilarda bagka seyler de Onerilebilir de, her is kolunun en fazla iiyeye sahip bir
isyeri, is¢i sendikas1t var mi1? Var. Her is kolunda igveren sendikasi da var. Ben derim ki her
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ilde ya da getirecek yerlerde, bolgede, bunlarin ikisinin {iyelerinde olusan bir kurul olsun ve
bunlara kamu erki adina da bir kisi daha katilsin, ii¢ kisilik asgari bir komisyon olsun.
Boylece Avukat Murat Ozveri’nin dedigi o mafyalasma meselesinin dniine gecilecektir. Ama,
is¢i de liyesi olsa da, olmasa da hangi iskolunda ¢alistyorsa uyusmazligin ¢ikmasindan 6nce
iilye olmasa bile uyusmazliginin ¢oziimii i¢in sendikalara bagvursun. Kendi takdir ettigi
sendika neyse, o diger is¢i sendikalar igersinde; yani en ¢ok iiyeye sahip olup olmamasi
gerekmiyor. Onun hakkini da o sendikanin avukatlari, hukukculari o kurulun oniinde
savunsun. Isverenin zaten savunacak hukuk miisavirleri bulmakta bir sorunu olmayacaktir.

Orada kiigiik bir sey; yani hicbir sey bedelsiz olmasin anlaminda. O is¢i iiye olarak m1
o uyusmazligi sendikasi araciligiyla kurulun 6niine getirsin, bir aidat 6desin mi, 6demesin mi,
o da bir ayrinti, bunlar ¢cok Onemli degil. Simdi gelelim bu iki ayr1 sosyal tarafin
temsilcilerinin yer aldig1 kurulda {igiincii kamu otoritesi adina da bulunacak kisinin kim
olacagina. Yine sOyledigim nedenle is miifettislerini bu alana ¢ekerseniz asil alanda onlarin
yerine getirmesi gereken etkinligi Onlemis olursunuz. Fakat bir ge¢is siireci olarak is
miifettislerinin uzmanligindan, bunca yillik birikiminden yararlanmak adina bir siire¢ i¢in
ongoriilebilir, ama bunun iiniversitelerde hocalar1 var, emeklileri de dehil olmak iizere
yargidan ayrilanlari var, meslekten, is miifettisliginden ayrilanlar1 var. Bunda biz ¢ok ciddi bir
sorun yasanmis. Diyelim ki su anki yliksek hakem Kuruluna bagl resmi arabuluculari daha
bir orgiitleyerek, daha organize hale getirerek oraya tasimak ¢ok sorun degildir. Burada hem
sosyal taraflar katilir, hem sosyal taraflarin kendi haklarini, hukuklarini o mafyalagma tiirii
kiigiik seylerle yok edilmesinin Oniline gegilir, hem sendikalara, is¢inin yonelmesi saglanir
diye diistiniiyorum.

Bu bir Oneridir, baska seyler de Onerilebilir, ama bugiine kadar da fiilen bir is
miifettislerinin katkisiyla gelen model var adi konulmasa da, fakat en kotiisii gercekten su an
girilen modeldir. Burada memur da ne yaptigini bilmiyor. Bunu savunan bolge miidiirleri bile
6 ayda da pisman oldular. Ne yazik ki en kotii sey siyasi irade, otorite. Iyi yaptigini 1srarla
sOyliiyor. “Biz bu isi ¢ozdiik” diyor. Nasil ¢ozildii? Sikayetler geldigi gibi bitiyor” diyor.
Nasil bitiyor? Bir 15 giinliik siireyi koydum, bir bilmem ne yaptim” diyor. Inanilmaz bir sey
rakamlarla her seyin halledildigi yolunda bir sunum yapiliyor, kendisi dyle bilgilendirilmis,
ortada biten falan bir sey olmadig1 gibi pislikler halinin altina gidiyor. Evet, su olacak bakin:
Yarm, obiir giin, bir y1l sonra veya iki yil sonra sizin Oniiniize bir istatistik gelebilir. Is
miifettigleri incelediginde bilmem kag¢ bin tane sikayet geliyordu, ki bizimki de 50-60 000
civarinda. Diyebilirler ki bir yi1l sonra bu sikayetler 20 000’¢ indi. Neden indi? Ciinkii o
miiracaati yapan kisi, is¢i bu yolla bir sey elde edemeyecegini anlayacag i¢in, ¢cozemedigi,
coziilemedigi i¢in. Biz su istatistigi de glindeme getirebiliriz: 10 y1l 6nce bu isleri bu kadar
yogun yapmadan Once sikayet sayisi kacti, 10 y1l sonra bizim biraktifimizdaki sikayet sayisi
kat be kat artmistir, ¢iinkii biz bu alandaki enerjimizi her ne kadar bence gereksiz yere bu
kadar yogun bir sekilde bu alana harcamis olmakla birlikte ciddi de bir performans gosterdik,
kiymeti de goziikmedi. Bir anda bagka bir model oldu. En ko&tii model budur. Kime ne
diyebilirsiniz? O gérev memur olarak veriliyor.

Bir de su var: Biliyorsunuz, igvereni ¢agirma ve gelmeyince ceza yazma yetkisi neden
kaynakland1? Biz dedik ki “biz gelmeyene ceza verme yetkimiz oldugu halde, geldigi halde biz
bu isleri yeterince ¢ozemiyoruz. Siz nasil ¢ozeceksiniz?” Sirf o yiizden onu getirdiler. Simdi,
gelsin vatandas, isverenlerin ¢ogu da Oyle yapiyordur, “ben mahkeme karari olmadan higbir
sey odemem” deyip gidiyor, memurun da yapacagi bir sey kalmiyor. Bu getirilen model,
¢ozlim diye sunulan model, mevzuata taginan sey aslinda biiyiik bir yanilsamadan ibaret. Hani
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bir “kral ¢iplak” diyecek birilerine ihtiya¢ var, fakat su anda Bakan buna inaniyor garip bir
sekilde. Cok tesekkiir ederim. (Alkiglar)

Oturum Baskani :- Siz s0ylediniz zaten, “kral ¢iplak™ dediniz. Tesekkiir ederiz.

Av. Necdet (DISK Hukuk Dairesi, Istanbul Barosu Is ve Sosyal Giivenlik Hukuk
Komisyonu): Ben de Sayin hem dostum, hem arkadasim Zeynep Sisli’ye ¢ok tesekkiir ederim,
gergekten miikemmel bir sunum oldu. Bir nefeste bir¢ok konuyu aydinlatt.

Ben biraz Murat’in kaldigr yerden devam edecegim. Bu yonelim, Tiirkiye’nin bu
geldigi nokta, yargidaki bu saymnin artmasi, biraz hem diinyadaki esen kiiresel riizgar, bu
neoliberal riizgarin etkisiyle bu devlet tercihlerinden kaynaklaniyor. Simdi, Tiirkiye’de
sendikal yasalar1 bu iktidar getirir mi? Bence getirmez. Niye getirmez? Seker Is Sendikasinin
bir arastirmasi var. Bugilin kamudan emekli olan her is¢inin yerine bir tane taseron isgisi
geliyor. Dolayisiyla, kamudaki her bir bosluk sendikasiz bir is¢iyle dolduruluyor. Bugiin
sendikalasmanin en yogun oldugu yerel yonetimlerde, belediyelerdeki artik sendikali is¢i
sayis1 bir avu¢ kalmistir, biitiin hizmetler belediyelerin yan sirketleri ve taseron sirketleri
eliyle goriilmektedir. Bugiin tagseronlasmanin en tavan yaptigi yer kamu sektoriidiir. En temel
hizmetlerin goriildiigii saglik ve egitim hizmetleridir. Yargida da gecen giin adliyede bir
baktim, bir tane icra dairesinde ¢ocugun birisi agliyor, helallesiyor falan. “Ne oldu? Askere mi
gidiyorsun oglum?” dedim. “Yok abi, bizim gsirket ihaleyi kaybetti, ben gidiyorum” dedi.
“Hangi gsirket, ne sirketi” dedim. “Abi, ben adliyenin temizlik taseronunun elemaniyim
aslinda, ama icra dairesinde dosya memurlugu yapiyorum” dedi. Adliyenin temizlik
tagseronunun icra dairesinde dosya elemanligi yaptigi bir sistemde, kamunun temel
hizmetlerinin taseronlastigi bir yerde tabii kolektif haklarin getirilmesini beklemek bir ham
hayaldir diye diisiiniiyorum. Tam tersi isteniyor, orglitsiiz bir topluma dogru gidiyoruz.

Saglik hizmeti bu alanda ¢ok onemlidir. Saglik hizmeti bugilin ¢oktii, berbat diye
saglikta inanilmaz bir 6zel hastane furyasi basladi. Ozel hastane furyasi doygunluga ulastiktan
sonra biz aslinda bugiin bakiyoruz ki diin saglik hizmetlerine yatirim yapmayan kamu, bugiin
her yerde devlet hastaneleri agiyor. Biiylik devlet hastanelerindeki standardi yiikseltmeye
basladi, ama sistem 06zellesmis oldu. Simdi, aym tehlike yargiyr bekliyor. Yargida Barolar
Birliginin ve barolarin siddetle kars1 ¢iktig1 uzlastirma hakemler, 6zel hakem miiessesesi bu
iktidarin hemen belki 2012’ye gecmeden yapacagi seydir. Valla arkadaslar, Murat arkadagim
cok veciz bir sekilde anlatti, ben bir daha bunu tekrarlamayacagim. Cok vahim sonuglar
doguracak; yani iscilerin alacaklarimin temlik edildigi ve birtakim insanlar tarafindan,
yeterlilikleri olmayan insanlar tarafindan ¢oziilecegi bir sisteme dogru gidiyoruz.

Bunun i¢in bence de bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziim noktasindaki yegane
vazgec¢ilmez sistem bu igin yargida olmasidir. Ancak, eger onda yargi 6ncesinde uzlastirma
gibi birtakim ara formiiller yargi oOncesinde gelecekse bunun benden oOnceki miifettis
arkadasimizin sdyledigi gibi gene kamunun hakim oldugu, etkin oldugu bir uzlastirma, belki
eskiye donerek il hakem kurullar1 sendikalarm iginde sosyal taraflari temsil ettigi, Ingiltere
orneginde oldugu gibi ya da kamunun icersinde kamu erkinin kullanildig1 bir uzlastirma
yontemini benimseyebiliriz. Dikkat edin, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya drnekleri verildi
burada, fakat bu ii¢ dort 6rnegin dordii de kita Avrupa’sinda sendikal hareketin en giiclii
oldugu yerlerdir, tarihsel anlamda da sendikal hareketin gelistigi, yiikseldigi ve hala giiclii
oldugu iilkelerdir. Dolayisiyla, burada bu sistemin ¢6ziilmesini kolektif haklarin
giiclendirilmesi, sendikal haklarin gercekten hem taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler,
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ILO sozlesmeleri, Avrupa sosyal sarti ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gergevesinde
taninmasindan gectigini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum tekrar bu sempozyumu diizenleyenlere, hem de tebligcilere.
Saygilar.

Ali Karaca (Is Miifettisi) :Cok &ziir diliyorum, sonradan sdz istedim.

Bana gore is miifettisleri bu iscilerin, is sozlesmeleri sona eren isgilerin alacak
tahsiline iliskin yaptig1 incelemelerde yiizde 100 basarili olmustur, ¢ok basarili olmustur ve
Bakanligimiz boyle bir tasarrufta bulunurken once genelgeyle, sonra yasayla, bu yetkinin
memur arkadaglar vasitasiyla yapilmasini is¢i sikdyetlerinin birikmesi ve denetimlerin ¢ok
uzun siirmesine bagladi. Fakat, burada gdzden kagan bir sey var. Biz Istanbul’a geldigimizde
Istanbul’un niifusu 7 milyondu, simdi 15 milyon oldugu sdyleniyor. Calisma yasaminda
tarim, sanayi hizmet sektorii var. Bakti§imiz zaman inanilmaz derecede tarimdan hizmet ve
sanayi sektoriine oOzellikle 1980°den sonra kayis oldu. Dolayisiyla, miifettis arkadaslarin
yaptig1 denetimlerde onceden potansiyel 1 000 kisiyken 10 000 kisiye cikti, ama bu siire¢
icersinde miifettis sayis1 ayn1 oranda artmadi. Ozel sektore gitme, vefat, emeklilik, bu sayida
azaldi, bu evraklar bundan birikti. Ama kesinlikle ¢6ziim bu degildi. Ben bunun altin1 ¢izmek
istiyorum. Bunun niye yasalastigi evrak sayisinin ¢ok olmasina baglandi, ama bunda bagka
nedenler var. Miifettislerin basarisiz olmasi gibi bir durum s6z konusu degil, kald1 ki biz ¢ok
basarili oldugumuz igin, herkesin bir sosyal ¢evresi var, insanlar bunu birbiriyle paylastilar,
dediler ki “benim sorunum var, yargida bu ig 1,5 yilda ¢éziiliiyor, ama ben miifettise gittim
bunu ii¢ giinde ¢ozdii, bes giinde ¢ozdii.” Dolayisiyla, herkes de bu sekilde birbirine intikal
ettirince bize gelen evrak sayist bu sekilde de artti. Bu bizim basarili oldugumuzun baska
resmi. Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

Oturum Baskani : Ben tesekkiir ederim. Arkadaslar, ben yargi 6ncesi uyusmazlik ya
da anlasma deyince zaten 6zel seyi kastetmedim. Dikkat ederseniz, miifettis arkadaslara bu
konuda yetki verilmesi gerektigini savundum. Bir de yargi dncesi dnce de vardi, ama maalesef
isletilemedi. Hakimlerin yargilamaya gitmeden once uzlagsma yolunu se¢melerini, o teklifi
getirmelerini sdyledim, il hakem kurullarinda nispeten basarili oldugunu sdyledim. Ben kamu
erkinin katilmadig1 bir uzlagsma sisteminin basarili olacagi kanisinda degilim. Onu Oncelikle
teyit edeyim.

Simdi Sayin Hocamiza s6z veriyorum. Buyurun Hocam.

Yrd. Doc. Dr. Zeynep Sisli: Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Ben de fazla zamaninizi
almadan sabriniza si@inarak cevap vereyim. Cok tesekkiir ediyorum oncelikle geri bildirimler
icin konusan biitiin arkadaslara.

Iki tane soru vardi, Mevliit Beyden geldi, onlara 6ncelikle cevap vereyim, basit
olandan baslayayim. Giderlerle ilgili Is Mahkemeleri Kanununda 1980°de ilga edilen hiikkmiin
aslinda tekrar konulmasi tavsiye edilmelidir, yasama faaliyeti olarak bdyle bir 6neri hakikaten
gelistirilmelidir, ama su an kendi hukuk sistemimiz i¢inde Saymn Baskanin da ifade ettigi
lizere, adli yardim mekanizmasi hakimler tarafindan devreye sokulabilir. Ancak, yargiglarimiz
adli yardim1 kullanmada bazen ¢ok ¢ekinik davranabiliyorlar. Bu konuda da yargiclarin daha
genis bakmas1 ve olaya ihtiya¢ oldugu noktada adli yardimin devreye sokulmasi; yani gider
alimmaksizin yargilamanin siirdiiriilmesi yolu hukukumuzda diizenlenmis durumda, boyle bir
yolumuz var. Ama tabii ki kesin ¢6ziim aslinda bu alanda daha once de diizenlendigi gibi
isciden iicret ve gider alinmayacagi hiilkmiiniin tekrar konulmas1 olacaktir.
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Diger soru i¢lii yapiin olusturulmasiyla ilgili. Yine bagka miifettis arkadaslar da
benzer onerilerde bulundular. Elbette bu oneriler konusulup, tartisilip bir olgunlagsmis olarak
ortaya cikacaktir. Ben hepsinin ¢ok degerli olduguna inaniyorum, ama benim soyle
cekindigim bir nokta var: Is mahkemelerinde iiclii yap1 kurulduktan sonra okuduklarimizdan
anladigimiz, birgok mahkeme de ¢alisamamis o siiregte. Uygulanmasinda da ciddi sikintilar
olmus, clinkii sosyal taraflarin temsilcilerinin se¢ilmesi, gelmesi, katilmasi ve yargilamanin
stirdiiriilmesinde, sadece bir mahkemeyi {i¢lii yap1 olarak kurmak tabii yeterli bir sey degil.
Ayni sey aslinda birakalim kamuda bir mahkemenin yapisini olusturmayi, deminden beri
konustugumuz is¢inin yonetime katilmasi siiregleri, isyerinde olusan kurullar, bunlarin
hepsinde giivenceleriyle birlikte diizenlenmek zorunda, {icretleriyle birlikte diizenlenmek
zorunda, ¢linkli sonugta insanlar buna bir zaman ayiracaklar, kamusal bir is gorecekler ve
isyerinden izin alamaz, gelemez, baska sorunlar1 olur, vesaire; yani uygulamada c¢ok ciddi
problemler yasanmis. Daha sonra Eskisehir Is Mahkemesi de dogal hakim ilkesine
aykiriliktan basvurdugunda Anayasa Mahkemesi de yargi¢ giivencesini tasimayan kisilerin
sosyal taraflarin temsilcisi de olsa mahkemede bulunmasmin uygun olmadig1 gerekgesiyle
bunu iptal etmis.

Alp Hoca soz etti, ben de Fevzi Demir Hocamiza bir yollama yapayim buradan: Is
giivencesiyle ilgili bir kitabinda is glivencesi kurumunun aslinda hukuki temelini Fransiz
hukukundaki is miilkiyeti goriisiine dayandirir; yani der ki, Fransa’da her ne kadar igyeri
isvereninse de, isletme isvereninse de orada calisan insanlarin, o isyerine emek veren
insanlarin da igleriyle ilgili bir miilkiyeti oldugu diisiincesi vardir ve bu diisiincenin iizerine is
giivencesi, ise iade miiessesesi kurulmustur. Bu sebeple, evet, bundan yola ¢ikarak sunu
sOyleyebilirizz. Her alanda evet, is¢inin yonetime katilmasi i¢in kurullar ve kurumlar
olusturulmalidir diye diislinliyorum, fakat bence oncelikle ¢alismanin diizenlenmesinde sosyal
taraflarin, daha dogrusu igyerinde is¢inin yonetime katilmasini saglamak gerek ki, bu kiiltiir,
bir de tabii hemen Murat’in sdyledigi sey, Necdet’in sOyledigi sey cok onemli, gelismis
iilkelerde orgiitlii is¢i, sendikali is¢inin hem isveren nezdinde kolektif haklarin1 kullanmasi,
yonetime katilmasi ve isin bir parcasi olmasi kiiltiirel olarak igsellestirilmis durumda. Bizde
heniliz ¢alismanin diizenlenmesinde yonetime katilimi kabul gdrmeyen, igsellestirilmeyen
is¢inin temsili olarak mahkemelerde uyusmazlik ¢éziimiinde yer almasindan once, ilk asamay1
one ¢ikarmamizda fayda var diye diisiintiyorum.

[lk asama nedir? Aslinda burada biitiin miifettis arkadaslarin ve avukat arkadaslarin,
sabah konusan katilimcilarin ve Saym Onursal Baskanin ifade ettigi gibi, aslinda sorun,
uyusmazligin bu kadar ¢ok ¢ikmayacagi bir ortam yaratilmasidir. Burada da énemli olan is
denetimidir.

Bakin, simdi biz bireysel is uyusmazliklar1 dedigimizde aklimiza ne geliyor? Hani
sabah Fuat Hoca sdyledi, dedi ki matbu bir dava dilekgesi, kidem, ihbar, fazla calisma, ticret
alacaklari, isin bir kismi1 bu. Bir kismi1 is uyusmazliklarindan, adam is kazasinda 6lmiis, ailesi
tazminat davasi agmis. Yaralanmis, malul kalmis. Bu kadar agir sonuglar1 da olabilecek
calismanin diizenlenmesinde once uyugsmazlik yaratmayacak bir ortamin saglanmasi sosyal
hukuk devletinin gorevi. Bunu belki saglayabilmek, burada iscinin yonetime katilmasini
oncelemek daha dogru.

Peki, mevcut durum nasil, uyusmazlik sorunlar1 nasil ¢oziilebilir? Ben onu da kisaca
sOyle Oneriyorum: Farkli yontemler aramak yerine kendi hukukumuzda, aslinda
karsilagtirmali hukuktaki Orneklere baktiginizda da goriiyorsunuz cok ¢esitli degil. Bir
dogruya ulasmak icin herkes kendi kiiltliriine, kendi tarihine gore bir yontem bulmus. Biraz
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once yanilmiyorsam Ali Sahin Bey soyledi, dedi ki “degeri bilinmedi”. Hakikaten kendi
kurumlarimizin tarih i¢inde olusturdugumuz, kendi kiltiirimiiziin olusturdugu seylere belki
sahip ¢ikip daha uygun islevli hale getirmek daha dogru olabilir. Mesela miifettis raporlar
eger bir uzlasma zemini olusturuyorsa bu uzlasma zemini istiinden gidilebilir. Burada en
tehlikeli sey ozellestirilmesidir. Ozellestirilme noktasma déniisebilecek bir  yeni
organizasyonu ¢ok ciddi bir sekilde ve dikkatle engellemeye caligmak gerekir.

Tiirk Tabipleri Birligi bir sempozyum yapmisti, bilmiyorum arkadaslardan katilan var
miydl, is¢i saghgr ve isyeri hekimligi ile ilgili saniyorum yaklasik 10 yil kadar once
Ankara’da toplanti yapmusti. Is Kanunu degisme asamasindaydi, Ali Giizel Hoca, yanls
hatirlamiyorsam, bir kanunu timiiyle degistirmenin, ge¢mis birikimi yok saymanin
tehlikelerine deginmisti. Yine bazi donemlerde degisiklikten yana olunmayabilir, i¢inde
yasadigimiz siiregte, kiiresellesme siirecinde, hepimiz belki bunu ¢ok acik ifade edemiyoruz,
ama santyorum Murat ya da Necdet ifade etti, gelinen nokta yarginin 6zellestirilmesidir. Bu
tabii ki her alanda risklidir, ama en riskli olacag1 alan da zayif olanin korunacagi alanlardir.
Bunlarin en basta geleni de bilindigi iizere is hukukudur. Onun i¢in bu noktaya doniisebilecek
organizasyon degisikliklerine ¢ok dikkat etmek gerekiyor.

Yine bir sey hatirhyorum, TMMOB’un saniyorum bu yogun Ozellestirmeler
doneminde ¢ikardig1 kiigiik bir brosiir vardi. Orada su sdyleniyordu: KiT’ler 6zellestirilmeden
once sistemli bir sekilde daha Once devlet bankalarindan diisiik faizle borg¢lanirken, tam
ozellestirilme Oncesi yiiksek faizle 6zel bankalardan borg¢landirilip ondan sonra gorev borglari,
bilangolar aciklanip kamuoyunda Ozellestirmenin zemini bir sekilde vicdanen saglanmisti,
TMMOB bunu brostirde rakamlariyla agikliyordu.

Biz bu isi ¢ozdiik noktas1 umarim ki, biitiin igler yargiya gitti, zaten yargt da sikisik,
biz bu alana yatirim yapmayalim, 6zellestirelim, 6zellessin anlamina gelmesin dilerim. Bu
durumla, bu sorunla karsilasmayalim umarim. Ama bu tabii sadece bizim sorunumuz da degil.
Hepimiz biliyoruz, bu siirecte kiiresellestirme siirecinin avantajlar1 kadar, emek yoniinden
fazlasiyla dezavantajlar1 var. Diinyanin biitiin lilkelerinde, Almanya’da, Fransa’da, her yerde
sendikalasma oranlar1 diisiyor ve o {lilkelerde kayit disinin giindeme gelmesiyle onlar da
problem yasiyor. Peki, onlarin bizden farki ne? Sistemleri yerlesik; yani igsellestirmis
durumdalar. Bizde heniiz bu olmadig: i¢in hakikaten ¢ok Ozenle yaklagmakta fayda var.
Herhalde dogruyu tartisarak bulacagiz, ama kokli degisikliklere aman, tedbirle yaklasalim
diyorum. Tesekkiir ediyorum. Is miifettisleriyle tamigmak ve birlikte olmak, paylasimda
bulunmak benim i¢in ¢ok mutluluk verici. Hepinize ¢ok tesekkiir ederim.

Oturum Baskani :Zeynep Hocaya tesekkiir ediyorum.Oturumu kapatiyorum.
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